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راي امر مسکن به  قانون منع فروش و واگذاري اراضی فاقد کاربري مسکونی ب-35
 6/5/1381مصوب (هاي تعاونی مسکن و سایر اشخاص حقیقی و حقوقی  شرکت

  142.............................................................................................) مجلس شورا
  145....................)  مجلس شورا11/6/1383مصوب ( از قانون برنامه چهارم توسعه -36
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  203............................................................................)  هیأت وزیران8/7/1366
قانونی و حریم استحفاظی شهرها مورد عمل قانون زمین  تصویب تعاریف محدوده -4

  208..................................................)  هیأت وزیران10/12/1367مصوب (شهري 
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  213............................................................................) زیران هیأت و3/2/1374
یی تبصره   آیین-7  اصلاحی قانون ثبت 148 و 147 قانون اصلاح مواد 2 ماده 3نامه اجرا

  215...............................)  هیأت وزیران25/7/1378مصوب (اسناد و املاك کشور 
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مصوب (هاي تعاونی مسکن و سایر اشخاص حقیقی و حقوقی  مسکن به شرکت
  223............................................................................)  هیأت وزیران6/3/1383

مصوب (ها  بري اراضی زراعی و باغنامه اجرایی قانون اصلاح قانون حفظ کار  آیین-10
  228............................................................................)  هیأت وزیران2/3/1386

  235.....)  هیأت وزیران24/9/1387مصوب ( از اساسنامه سازمان ملی زمین و مسکن -11

  آراء وحدت رویه: فصل سوم
آنها در طرح-1 د   محدود نمودن حق مالکانه افرادي که املاك  هاي عمومی قرار دارد فاق

  241..)  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري17/11/1371 مورخ(وجاهت قانونی است 
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مورخ ( راجع به قانون نحوه تقویم ابنیه و املاك و اراضی مورد نیاز شهرداري -2
  245..............................................)  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري25/4/1373

ا 5 الزام به وقف -3  درصد از اراضی از سوي متقاضیات تفکیک و افراز به شهرداري 10 ت
  248...................................)  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري16/7/1373مورخ (

مورخ (ها قبلاً توسط دیوان ابطال گردیده است  ها و بزرگراه  حریم فضاي اتوبان-4
  251..............................................)  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري15/7/1374

ل تفکیک خلاف اصل تسلیط و قوانین است -5 مورخ ( واگذاري بخشی از زمین در قبا
  255................................................) ان عدالت اداري هیأت عمومی دیو4/6/1375

د -6 یر موا مورخ ( قانون زمین شهري 12 و 9 عدم استفاده از ماده واحده قانون تغی
  258.............................................) هیأت عمومی دیوان عدالت اداري13/10/1376

 ورود به محدوده و استفاده از مزایاي آن منوط به تأمین اراضی مورد نیاز براي -7
  260..)اداري عمومی دیوان عدالت أت هی18/2/1378مورخ (هاي عمومی است  کاربري

خشی از باغات به طور رایگان به شهرداري در-8 ل مجوز تفکیک و احداث    واگذاري ب قبا
دارد    263..)اداري عدالت عمومی دیوان   هیأت22/4/1378(ساختمان با قانون مطابقت ن

ورخ م( واگذاري بخشی از زمین در قبال تفکیک و صدور پروانه مغایر قانون است -9
  266..............................................)  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري16/3/1379

 16/3/1379مورخ (هایی از طرح تفصیلی شهرستان ارومیه   در خصوص ابطال قسمت-10
  267...............................................................) هیأت عمومی دیوان عدالت اداري

 306گیرند به استناد بخشنامه   درصد از اراضی که داخل محوده قرار می30 اخذ -11
  271..) هیأت عمومی دیوان عدالت اداري15/8/1379مورخ ( استانداري خلاف قانون است

ل اخذ مجوز تفکیک و احداث بنا فاقد وجاهت -12  واگذاري بخشی از زمین در قبا
  274...................)  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري9/4/1380مورخ (قانونی است 

ع در طرح-13 ا پرداخت بهاي آن از سوي مالکین اراضی واق می هاي عمو  تملک رایگان ی
د اعتبار مشروع و اصل تسلیط است   9/5/1384مورخ (در ازاي موافقت با تفکیک فاق

  276...............................................................) هیأت عمومی دیوان عدالت اداري
ا براي حفظ سرانه  درصد از اراضی واقع در طرح50 واگذاري -14 هاي خدماتی شهر  ه

 هیأت عمومی 11/10/1384مورخ (خلاف حرمت مالکیت مشروع اشخاص است 
داريدیوان عدال   280...................................................................................) ت ا

  نظریات مشورتی : فصل چهارم
تی بر معافیت مالک از پرداخت -1 د و تملک اراضی و املاك دول  لایحه قانونی نحوه خری

  287...................................................)4/9/1360مورخ (معاف است یا نه؟ مالیات 
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تر اسناد رسمی قابل طرح در کمیسیون تبصره بند -2  قانون 55 ماده 20 تأسیس دف
  288............................................................) 30/8/1361مورخ (شهرداري نیست 

 مکرر قانون 268 و ماده 1339ها مصوب   قانون اراضی دولت و شهرداري16 ماده -3
  289......................................)30/9/1361مورخ (می نسخ شده است مجازات عمو

د سند مالکیت در طرح تعریض شهرداري -4  نحوه پرداخت خسارت نسبت به اعیان فاق
  290.................................................................................) 14/10/1362مورخ (

  291.......................)30/11/1369مورخ (نین مربوط  قوا نحوه تملک املاك و رعایت-5
ا توجه به ماده -6 ان در صدور اجراییه ب د و تملک 8 وظیفه دادست اراضی  لایحه نحوه خری

  292........................................................................)22/5/1370مورخ (و املاك 
دام نماید م  دادستان باید وسیله اجرایی نسبت به تحویل-7   293...)22/5/1370مورخ (لک اق
ته حق اخذ پروانه ساختمانی با رعایت ضوابط  مالکیت املاکی که در طرح قرار گرف-8

د ق   294..............................................................)27/7/1373مورخ (انونی را دارن
د بوده موجب پرداخت -9  عدم امکان ثبت ملک به نام شهرداري که قبلاً در تملک افرا

آن به    295...........................................)15/7/1374مورخ (مالک قبلی نیست بهاي 
ین گونه راهباشد هایی که بن بست نیست قابل تملک نمی  شوارع و کوچه-10 ا   زیرا ا ه

  296......................................)15/7/1374مورخ (د شو جزو اموال عمومی تلقی می
اي خروج از مقررات 84 عدم ذکر فضاي سبز در تبصره -11  قانون برنامه دوم به معن

  298.......................................................)30/7/1376مورخ (ره یاد شده است تبص
ه عمومی است متعلق به شهرداري و کوچه بن بست  کوچه-12  اي که غیر بن بست و را

د رسمی متعلق به اشخاص است معبر عام محسوب مورخ ( نیست که به موجب سن
2/10/1376(...............................................................................................299  

ا   قانون شهرداري101 اصلاحی قانون ثبت و مقررات ماده 148 و 147 مقررات ماده -13 ه
  300............................)13/11/1376مورخ (قابل اجرا است هر کدام در جاي خود 

از تاریخ قرار گرفتن ملک در طرح مورد  اخذ تعهد از مالک بعد از تقاضاي ده سال -14
  301........................................................................................................ندارد 

 ماه از تاریخ در طرح قرار گرفتن ملک مالک حق درخواست 18 بعد از انقضاي -15
  302.................................................)29/6/1377مورخ (تمانی را دارد پروانه ساخ

 صرف اعلام شهرداري مبنی بر عدم وجود بودجه براي پرداخت محکوم به کافی -16
مورخ (شود  ل منفصل میابت شود شهردار به مدت یکسااست ولی اگر خلاف آن ث

23/7/1377(...............................................................................................304  
 قانون 77، ماده 1347ها مصوب   قانون حفظ کاربري اراضی زراعی و باغ2 ماده -17

  305....................)12/10/1378مورخ ( نسخ کرده است وصول برخی از درآمدها را
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ع در طرح، قبل از تعیین ارزش و-18 به قیمت روز ملک واق  اظهار نظر  دعوي مطال
  306.............................................)24/4/1388مورخ (ابل استماع است کارشناس ق

یه شهرداري به -19 مورخ (هاي مذهبی  هیأت عدم جواز واگذاري اراضی و ابن
28/4/1388(...............................................................................................307  

د و 2 بالاترین مقام اجرایی در شهرداري، موضوع ماده – 20  لایحه قانونی نحوه خری
  308...............................................................تملک اراضی و املاك شهردار است

د و تملک اراضی و  با ا-21 ستناد به قانون اصلاحات اراضی و لایحه قانونی نحوه خری
ا عرف ... املاك براي  د ی گري براي زارع معین نشده مگر در مواردي که قراردا حق دی

  309.......................................)3/5/1388مورخ (بینی کرده باشد  محل حقی را پیش
زمین شهري  منقضی و فعلاً قانون 1306 مدت اجراي قانون اراضی شهري مصوب -22

  310.....................................)17/5/1388مورخ (باشد  الاجرا می  لازم1366مصوب 
 با توجه به مقررات لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاك براي دخالت -23

د ماهیتاً دادگاه فقط در حد تعیین کارشناس است و نمی مورخ ( رسیدگی نماید توان
18/5/1388(...............................................................................................311  

م ب-24 آن بنماید، باید قیمت آن  اگر شهرداري رأساً اقدا ا تعریض  ا ملک ی ه تملک زمین ی
  312...........................................)20/5/1388مورخ (ز پرداخت نماید را به نرخ رو

 ملکی که فاقد سند مالکیت و در تصرف دیگري است و داراي فوریت اجراي طرح -25
توان طبق قانون نحوه خرید و تملک اراضی و املاك تصرفی و بهاي آن  باشد می می

  313....)20/5/1388مورخ (می پرداخت نمود هیأت کارشناسی به مالک رسرا طبق نظر 
م املاك و اراضی موردنیاز شهرداري-26 ها، همان   بهايء روز مندرج در قانون نحوه تقوی

باشد  ملاك می لایحه قانونی نحوه تملک اراضی و ا5بهاي عادله مذکور در ماده 
  314.....................................................................................)21/5/1388مورخ (

 در خصوص تعیین قیمت عادله روز تا شش ماه از تاریخ  نظریات کارشناس رسمی-27
  315.....................................................)1/6/1388مورخ (صدور معتبر خواهد بود 



 

 

 مقدمه
. شوند برداري به سه دسته موات، بایر و دایر تقسیم می اراضی از نظر بهره

شود که انسان در آن فعالیتی نکرده و سابقه  به اراضی گفته می» اراضی موات«
 دخل و تصرف نداشته است و داشتن و نداشتن سابقه در آن. احیاء ندارد

 3ضمن آنکه مطابق ماده . مالکیت نیز دخالتی در صدق عنوان موات ندارد
هایی است که سابقه عمران و  اراضی موات شهري زمین«قانون زمین شهري، 

  .» نداشته باشدءاحیا
نده است ، اراضی است که زمانی احیاء شده ولی بعداً معطل ما»اراضی بایر«

. برداري نیست و دیگر کشت و زرع و فعالیتی درآن نشده است و مورد بهره
گاهی مرز اراضی بایر از موات چنان نزدیک است که تشخیص آن دو حتی 

  . براي کارشناسان نیز دشوار است
، اراضی که آباد و احیاء شده و در حال حاضر نیز مورد »اراضی دایر«
اراضی «: دارد  قانون زمین شهري مقرر می5اده بطوریکه م. برداري است بهره

اند و در حال حاضر دایر و  هایی است که آن را احیاء و آباد نموده دایر زمین
هاي دایر مشمول این قانون صرفاً اراضی  زمین. »برداري مالک است مورد بهره

  .باشد کشاورزي یا آیش اعم از محصور و غیرمحصور می
ترین   مقررات مربوط به شهرداري از پررنگشاید بتوان گفت قوانین و

اکنون یکی از مسایل اساسی شهرداري تهران . هاي حقوق شهري است بخش
در این رابطه سازمان املاك و مستغلات . بحث اموال و مالکیت شهرداري است

هایی که هر روز  شهرداري و نیز ادارات املاك و حقوقی مناطق به عنوان بخش
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تواند منبع مؤثري براي شناسایی و بررسی  وبرو هستند میبا مسایل گوناگون ر
از سوي دیگر، بخش عمده مشکلات و مسائل . معضلات حقوقی شهر باشد

شهرداران را موضوعاتی از قبیل تملک املاك و اراضی مورد نیاز شهر، 
قراردادهاي شهرداري با پیمانکاران، شکایات تخریب و دعاوي مالکان علیه 

تري روي  رسد اگر مطالعه عمیق به نظر می. دهد تشکیل می... شهرداري و 
قوانین و مقررات شهرداري و سایر مقررات مربوط به مسائل زمین شهري و 

براي . هاي کارآمدي مواجه خواهیم شد قوانین مالکیتی صورت بگیرد، با یافته
اي  مثال قوانین متعارضی را خواهیم دید که در مرحله اجرا به صورت سلیقه

  . شوند عمال میا
صلاحیت محاکم براي رسیدگی به دعاوي مرتبط نیز از موضوعاتی است 

در راستاي بحث حقوق مالکیت . تواند به حل مسأله یاد شده کمک کند که می
هاي فرسوده و تخلفات  شهرداري، با دو موضوع عمده نوسازي بافت

دعاوي حقوقی و ترین بخش  شویم که از قرار معلوم، انبوه ساختمانی مواجه می
  . دهند هاي حقوقی شهرداري را تشکیل می پرونده

هاي حقوقی راجع به زمین  اما با این حال، دعاوي و اختلافات و نابسامانی
هاي حقوقی در  باشد، علت چنین نابسامانی و املاك شهري بسیار فراوان می

توسط خصوص زمین و املاك در ایران، تدوین قوانین راجع به زمین و املاك، 
باشد که بدون هیچ گونه کارشناسی صورت گرفته است که  شوراي انقلاب می

اکثراً با گذشت زمان یا منسوخ گشته است یا اصلاحاتی در آن ایجاد گردید و 
هاي  نیز تشتت و کثرت قوانین و مقررات مربوط به زمین و املاك و مصوبه

ن و عدم آگاهی مربوط به شهرسازي که به علت نامشخص بودن ترتیب قوانی
به موارد حاکمیت قوانین و مقررات و مواد قانونی نسخ شده است و نیز 
مصوبات مراجع اداري به علت مخالفت با قانون اساسی یا قانون و سایر اصول 

ابطال گردیده ) دیوان عدالت اداري(و مقررات دیگر توسط مراجع نظارتی 
  . شود نین مرتبط میاست که مجموع این عوامل موجب نابسامانی در قوا

آوري و تدوین ضوابط و  الذکر ضرورت جمع با توجه به مطالب فوق
مقررات ملاك عمل در بحث املاك شهري همواره وجود داشته گرچه در 
فواصل زمانی مختلف اقداماتی صورت گرفته ولی با توجه به گستردگی قوانین 

یست که شهروندان، شکی ن. اند مرتبط با املاك اعتبار خود را از دست داده
توانند  کارکنان و مدیران شهري با آگاهی از مقررات ملاك عمل بهتر می
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مناسبات خود را با شهرداري تنظیم و کارمندان و مدیران شهري نیز با اطلاع از 
  . مقررات ملاك عمل از اقدامات ناهماهنگ اجتناب خواهند نمود

ه شکل گسترده انتشار با توجه به اینکه این مجموعه براي اولین بار ب
ها و نواقص فراوانی برخوردار خواهد بود که امید است با  یابد از کاستی می

هاي خود در جهت اصلاح و تکمیل مجموع فوق ما  نظرات ارزنده و راهنمایی
  .را یاري فرمایید

آوري مجموعه قوانین  در خاتمه از کلیه همکاران و کارشناسانی که در جمع
اند تشکر  اند و زحمات زیادي را متقبل گشته نمودهملاك عمل همکاري 

  . نمایم می
  نادر شکري

  مدیر کل تدوین قوانین و مقررات
شهرداري تهران





 

 

 فصل اول 

قوانین





 
  18/02/1307: تاریخ تصویب

  مجلس شوراي ملی: مرجع تصویب

  از قانون مدنی
ه   خر هایی را که آ تواند طرق و شوارع عامه و کوچه  هیچکس نمی:24ماد
  .ها مسدود نیست تملک نماید آن

تواند اموالی را که مورد استفاده عموم است و مالک   هیچکس نمی:25ماده  
مدارس   انبارهاي عمومی و ها و کاروانسراها و آب خاص ندارد از قبیل پل

هایی  و همچنین است قنوات و چاه. هاي عمومی تملک کند گاه قدیمه و میدان
  .استکه مورد استفاده عموم 

 اموال دولتی که معد است براي مصالح یا انتفاعات عمومی مثل :26ماده  
ذخیره   ها و خاکریزهاي نظامی و قورخانه و اسلحه استحکامات و قلاع و خندق

هاي  و سفاین جنگی و همچنین اثاثیه و ابنیه سلطنتی و عمارات دولتی و سیم
ها و  امثال آن   آثار تاریخی وهاي عمومی و ها و کتابخانه تلگرافی دولتی و موزه

بالجمله آنچه که از اموال منقوله و غیرمنقوله دولت به عنوان مصالح عمومی و 
نیست و همچنین است  منافع ملی در تحت تصرف دارد قابل تملک خصوصی

اموالی که موافق مصالح عمومی به ایالت یا ولایت یا ناحیه یا شهري اختصاص 
  .یافته باشد

  شود ر حقوق مختلفه که براي اشخاص نسبت به اموال حاصل مید :باب دوم 
  :هاي ذیل را دارا باشند  ممکن است اشخاص نسبت به اموال علاقه:29ماده 

  ).اعم از عین یا منفعت ( مالکیت -1
  . حق انتفاق-2
  . حق ارتفاق به ملک غیر-3
   در مالکیت:فصل اول 
مه گونه تصرف و انتفاع هر مالکی نسبت به مایملک خود حق ه :30ماده  

  .دارد مگر در مواردي که قانون استثناء کرده باشد
توان بیرون کرد مگر به   هیچ مالی را از تصرف صاحب آن نمی:31ماده  

  .حکم قانون
 تمام ثمرات و متعلقات اموال منقوله و غیر منقوله که طبعاً یا در :32ماده  

 . اموال مزبوره استنتیجه عملی حاصل شده باشد بالتبع مال مالک
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 مالکیت زمین مستلزم مالکیت فضاي محاذي آن است تا هر کجا :38ماده 
 بالا رود و همچنین است نسبت به زیر زمین بالجمله مالک حق همه گونه

  .تصرف در هوا و فراز گرفتن دارد مگر آن چه را که قانون استثناء کرده باشد
ست و همچنین هر بنا و حفري  هر بنا و درخت که در روي زمین ا:39ماده 

خلاف  شود مگر این که که در زیر زمین است ملک مالک آن زمین محسوب می
  .آن ثابت شود

   در احیاء اراضی موات و مباحه:باب اول 
 مراد از احیاي زمین آن است که اراضی موات و مباحه را به :141ماده  

  یل زراعت،وسیله عملیاتی که در عرف آباد کردن محسوب است از قب
  .کاري، بنا ساختن و غیره قابل استفاده نمایند درخت

 شروع در احیاء از قبیل سنگ چیدن اطراف زمین یا کندن چاه و :142ماده 
ایجاد حق   شود ولی براي تحجیرکننده غیره تحجیر است و موجب مالکیت نمی

  .نماید اولویت در احیاء می
ه   قسمتی را به قصد تملک احیاء  هر کس از اراضی موات و مباحه:143ماد

  .شود کند مالک آن قسمت می
  .باشد  احیاء اطراف زمین موجب تملک وسط آن نیز می:144ماده  
ه   کننده باید قوانین دیگر مربوطه به این موضوع را از هر   احیاء:145ماد

  .حیث رعایت نماید
   در حیازت مباحات:باب دوم 
وضع ید است یا مهیا کردن وسایل  مقصود از حیازت تصرف و :146ماده  

  .تصرف و استیلا
هر کس مال مباحی را با رعایت قوانین مربوطه به آن حیازت کند  :147ماده  

  .شود مالک آن می
 معدنی که در زمین کسی واقع شده باشد ملک صاحب زمین است :161ماده 

  .و استخراج آن تابع قوانین مخصوصه خواهد بود
  ه مالک خاص ندارددر اموالی ک: فصل سوم

ه   استفاده از اموالی که مالک خاص ندارد مطابق قوانین مربوطه به :23ماد
  .آنها خواهد بود

ه  هایی را که آخر  تواند طرق و شوارع عامه و کوچه هیچکس نمی :24ماد
  .ها مسدود نیست تملک نماید آن
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مالک تواند اموالی را که مورد استفاده عموم است و  هیچکس نمی :25ماده 
مدارس   انبارهاي عمومی و ها و کاروانسراها و آب خاص ندارد از قبیل پل

هایی  و همچنین است قنوات و چاه. هاي عمومی تملک کند قدیمه و میدانگاه
  .که مورد استفاده عموم است

 اموال دولتی که معد است براي مصالح یا انتفاعات عمومی مثل :26ماده 
ذخیره    و خاکریزهاي نظامی و قورخانه و اسلحهها استحکامات و قلاع و خندق

هاي  و سفاین جنگی و همچنین اثاثیه و ابنیه سلطنتی و عمارات دولتی و سیم
ها و  امثال آن  هاي عمومی و آثار تاریخی و ها و کتابخانه تلگرافی دولتی و موزه

می و بالجمله آنچه که از اموال منقوله و غیرمنقوله دولت به عنوان مصالح عمو
نیست و همچنین است  منافع ملی در تحت تصرف دارد قابل تملک خصوصی

اموالی که موافق مصالح عمومی به ایالت یا ولایت یا ناحیه یا شهري اختصاص 
  .یافته باشد

ه   توانند آنها را  باشد و افراد مردم می  اموالی که ملک اشخاص نمی:27ماد
یک از  نین مخصوصه مربوطه به هرمطابق مقررات مندرجه در این قانون و قوا

ها استفاده کنند مباحات نامیده  ها تملک کرده و یا از آن اقسام مختلفه آن
 هایی که معطل افتاده و آبادي و کشت و شود مثل اراضی موات یعنی زمین می

  .ها نباشد زرع در آن 
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  05/10/1333: تاریخ تصویب
  مجلس شوراي ملی: مرجع تصویب

 مالکیت معارض اشتباهات ثبتی و اسنادلایحه راجع به  

ل  اشتباهات قلمی که در موقع ثبت یا ثبت انتقالات بعدي در دفتر :ماده او
مقدماتی  املاك رخ داده و یا اشتباهاتی که قبل از ثبت ملک در جریان عملیات

ثبت پیش آمده و موقع ثبت ملک در دفتر املاك مورد توجه قرار نگرفته و بعداً 
قانون ثبت   6به آن متوجه گردد در هیأت نظارت مذکور در ماده اداره ثبت 
شود و در صورتی که پس از رسیدگی وقوع اشتباه محرز و مسلم  مطرح می

هیأت   تشخیص گردد و اصلاح اشتباه موجب خلل به حق دیگري نباشد
نظارت دستور رفع اشتباه و اصلاح آن را در ستون ملاحظات ثبت ملک در 

مزبور خللی  نماید و در صورتی که اصلاح  سند مالکیت صادر میدفتر املاك و
تواند به دادگاه  کند که می به حق دیگري برساند به شخص ذینفع اخطار می

از تعیین  مراجعه نماید و اداره ثبت دستور رفع اشتباه یا اصلاح آن را پس
  .تکلیف نهایی در دادگاه صادر خواهد نمود

 اصلاحی 25 از ماده 2 که هیأت نظارت طبق بند در کلیه مواردي :ماده دوم
نماید  می   قانون ثبت یا به موجب این قانون به اشتباهات رسیدگی1317سال 

تواند با تعیین فهرستی از نوع اشتباهات که به نظر هیأت مؤثر یا غیر مؤثر  می
 6 و 5شقوق   تشخیص گردیده، دستور رفع اشتباه و اصلاح ثبت ملک یا اجراء

  . اصلاحی قانون ثبت را به رؤساي ثبتی که مقتضی بداند بدهد25 ماده 7و 
در هر موقع که معلوم شود نسبت به ملکی کلاً یا بعضاً اسناد  :ماده سوم

حدود یا  مالکیت معارض صادر شده خواه نسبت به اصل ملک خواه نسبت به
  .حقوق ارتفاقی آن به ترتیب ذیل عمل خواهد شد

قبلاً در دفتر املاك ثبت شده تا موقعی که به موجب  سند مالکیتی که -1
مالکیتی   حکم نهایی دادگاه ابطال نشده است معتبر شناخته خواهد شد و سند

که تاریخاً مؤخر بر ثبت اولیه در دفتر املاك به ثبت رسیده تا زمانی که حکم 
  .شود می نهایی از دادگاه به صحت آن صادر نگردیده باشد سند معارض تلقی
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 ادارات ثبت مکلفند به محض اطلاع از صدور اسناد معارض وجود -2
 را به دفاتر اسناد رسمی حوزه) سند مؤخرالتاریخ (سند مالکیت معارض 

مربوطه و به دارندگان اسناد کتباً ابلاغ نمایند چنانچه دارنده سند مالکیت 
  مدتمعارض با اخطاري که طبق آیین دادرسی مدنی به او ابلاغ شده است در

دو ماه از تاریخ ابلاغ به دادگاه محل وقوع ملک مراجعه نکند و گواهی طرح  
 دعوي را در ظرف مدت مذکور به اداره ثبت محل تسلیم نماید و رسید اخذ

ننماید و دارنده سند مالکیت مقدم گواهی عدم طرح دعوي را از مراجع صالحه  
اخطار   لکیت معارض مورددر مدت مزبور تقدیم دارد اداره ثبت بطلان سند ما

را در ستون ملاحظات ثبت ملک قید و مراتب را به دارنده سند مزبور و دفاتر 
  .رسمی اعلام خواهد نمود

م  دارنده سند مالکیت مقدم قبل از تعیین تکلیف نهایی در دادگاه :ماده چهار
د مکلفن تواند نسبت به مورد سند مالکیت معامله کند ولی دفاتر اسناد رسمی می

در متن سند قید کنند نسبت به مورد معامله سند مالکیت معارض صادر شده و 
مالکیت   مادام که تکلیف نهایی طبق این قانون معلوم نشده به خریدار سند

  .جدید داده نخواهد شد و همین حکم نسبت به انتقالات بعدي هم جاري است
ایی سند مزبور در دارنده سند مالکیت معارض مادام که تکلیف نه :ماده پنجم

تواند  می دادگاه معلوم نشده حق هیچ گونه معامله نسبت به آن ندارد ولی
  .حقوق متصوره خود را به دیگري انتقال دهد

 دادگاه پس از رسیدگیهاي لازم هر یک از اسناد معارض را که :تبصره
تعیین  تشخیص دهد جریان ثبتی آن بر طبق قانون و مقررات صحیحاً انجام شده

  . حکم ابطال سند دیگر را خواهد دادو
ششم  کسی که طبق ماده فوق ممنوع از معامله است هر گاه نسبت به  :ماده 

مؤخرالتاریخ  ملک مزبور معامله نماید پس از صدور حکم نهایی بر بطلان سند
و با انقضاء مدت دو ماه و عدم مراجعه دارنده سندي که تاریخاً مؤخر است به 

محکوم خواهد شد و  قدي معادل یک برابر بهاي مورد معاملهمحاکم به جریمه ن
نیز سردفتران اسناد رسمی هم که با وجود اخطار اداره ثبت در مورد سند 

از شغل سردفتري  مالکیت معارض اقدام به ثبت معامله نمایند به انفصال ابد
  .محکوم خواهند شد

م نها موجب صدور کارمندان اداره ثبت که عمل مخالف مقررات آ :ماده هفت
مورد   سند مالکیت معارض یا معاملات معارض متعدد بشود در دادگاه اداري
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تعقیب و به انفصال موقت که کمتر از دو سال نخواهد بود و یا انفصال ابد به 
تخلفات  شوند و تخلف آنها مشمول مرور زمان تناسب موضوع محکوم می

  .اداري نخواهد بود
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  11/04/1334: تاریخ تصویب
  مجلس شوراي ملی: مرجع تصویب

  از قانون شهرداري
هاي  تواند براي تأمین احتیاجات شهري از قبیل باغ  شهرداري می:96ماده 

أسیسات برق و آب و نظایر آن که به منظور اصلاحات شهري و  تعمومی ایجاد
لازم باشد و باید تمام یا قسمتی از اراضی یا املاك  هاي عمومی رفع نیازمندي

صرف شهرداري درآید از مقررات قانون  تیه واقع در محدوده شهر بهیا ابن
  )27/11/1345مصوب . ( استفاده نماید1320توسعه معابر مصوب سال 

هاي شهري طبق قانون به عهده   هرگاه قسمتی از تأمین نیازمندي:1تبصره 
سسات مزبور ؤها و م سسات دولتی گذاشته شده باشد، سازمان مؤها و سازمان

وسیله شهرداري از ه تصویب انجمن شهر ب با  انجام وظایف محولهبراي
  )27/11/1345مصوب . (ودمقررات این ماده استفاده خواهند نم

 اي داشته ابنیه ها و مؤسسات دولتی که اراضی و املاك و سازمان :2تبصره 
اشند که مشمول حکم این ماده باشد مکلفند در صورت تصویب شوراي شهر ب

. اندار، آن اراضی و ابنیه را بلاعوض در اختیار شهرداري قرار دهنداست و تأیید
  )58/9/1321اصلاحی (

موارد فوق پس از انجام تشریفات مقرر در این قانون و رعایت   در:3تبصره 
 خودداري مالک از انجام 1320توسعه معابر مصوب   قانون4 ماده 2تبصره 

 و شهرداري مجاز است اراضی نخواهد بودري معامله مانع اجراي نقشه شهردا
اصلاحی . (خود درآورد یا املاك را به منظور عملیات عمرانی به تصرف

58/9/1321 (   
  )7/9/1347 طبق  قانون نوسازي و عمران شهري مصوب ملغی( :4تبصره 

وسعه خیابان و گذر باغ ا تصورتی که در مسیر احداث ی  در:5تبصره 
 به ثبت و یایا مالکین آن مشخص نباشد عمومی و میدان ملکی باشد که مالک 

نرسیده باشد اقدامات و عملیات شهرداري متوقف نخواهد شد و شهرداري 
قبل از هر اقدام مشخصات کامل ملک مزبور را با حضور نمایندگان د بای

شهر صورتمجلس نماید صورت مجلس مزبور مبناي ن دادستان و ثبت و انجم
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و در موردي که مالک یا  خواهد بوداجراي پرداخت غرامت طبق مقررات 
خود یا  مالکین ملک مشخص باشد امتناع آنان از انتخاب و معرفی کارشناس

نسبت به . کارشناس مشترك مانع از اجراي نقشه مصوب شهرداري نخواهد بود
که به ثبت نرسیده باشد و طبق مفاد این قانون به تصرف شهرداري در  املاکی

صورت مجلس مزبور آثار تصرف و  ردد و درگ می آید صورتمجلس تنظیم
تواند با  مدعی مالکیت می. ددگر حدود و مساحت و مشخصات کامل قید می

خود اقدام  ه صورتمجلس مذکور در این قانون نسبت به تقاضاي ثبت ملکئارا
مصوب . (دو پس از احراز مالکیت بهاي تعیین شده را دریافت نمای

27/11/1345(  
ه ها و ب  خیابان،روها  پیاده،ها هاي عمومی و میدان وچه ک،ضی ارا:6تبصره 

هاي  ها و نهرها و مجاري فاضلاب شهرها و باغ رودخانه طور کلی معابر و بستر
هاي معابر عمومی واقع در محدوده  درخت و هاي عمومی عمومی و گورستان

محسوب و در مالکیت  هر شهر که مورد استفاده عموم است ملک عمومی
ستر  ب ایجاد تأسیسات آبیاري از طرف وزارت آب و برق در.استشهرداري 

ها نیز مکلفند براي  ها واقع در محدوده شهرها بلامانع است شهرداري رودخانه
نظر وزارت آب و برق  ها قبلاً هرگونه عملیات عمرانی در بستر رودخانهاي اجر

  )27/11/1345مصوب . (درا جلب نماین
ها مکلفند در موقع تقاضاي تفکیک  د و دادگاه اداره ثبت اسنا:101ماده  

 اي انجام دهند که شهر و حریم آن عمل تفکیک را طبق نقشهه اراضی محدود
اي که مالک براي تفکیک زمین  رسیده باشد نقشهي قبلاً به تصویب شهردار 

 کند شهرداري در قبال رسید تسلیم میه نماید و براي تصویب ب خود تهیه می
طعی آن معلوم و کتباً به  قظرف دو ماه از طرف شهرداري تکلیفباید حداکثر  

  . دمالک ابلاغ شو
تصمیم خود را به مالک اعلام ي در صورتی که در موعد مذکور شهردار 

شهرداري طبق ز ننماید مراجع مذکور در فوق مکلفند پس از استعلام ا
  . دنماید عمل تفکیک را انجام دهن که مالک ارائه می هایی نقشه
شود متعلق به  شوارع عمومی که در اثر تفکیک اراضی احداث میبر و معا 

ت در قبال آن به هیچ عنوان به صاحبان آن پرداخ شهرداري است و شهرداري
  )27/11/45مصوب  (.نخواهد کرد 
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هاي مربوط به توسعه معابر  موقع طرح و اجراي برنامه اگر در :102ماده  
  الحاقی این قانون به آثار96در ماده  رجتأمین سایر احتیاجات شهري مند

وزارت فرهنگ و هنر را  باستانی برخورد شود شهرداري مکلف است موافقت 
فرهنگ و   وزارت هاي قبلاً جلب نماید و نیز شهرداریها مکلفند نظرات و طرح

ها و  ساختمان هنر را راجع به نحوه حفظ آثار باستانی و میزان حریم و مناظر
  .جاور آنها را رعایت نمایندهاي م میدان

کلف است ظرف سه ماه از تاریخ مراجعه  م وزارت فرهنگ و هنر:تبصره 
مصوب  (.بدارد وزارت کشور نظر قطعی خود را به شهرداري اعلام

27/11/1345(  
10ماده   ها از پرداخت حق ثبت املاك و مالیات معاف خواهند  شهرداري :9
  .1بود

 قسمتی از سرمایه آن متعلق به شهرداري است مؤسساتی که تمام یا :تبصره 
مالیات  بازرگانی اداره شود نسبت به سهم شهرداري از پرداخت ولو به صورت

  ) 27/11/1345مصوب . (معاف است

  
قـانون  ) 1(مـاده  ) س( قـانون ثبـت بـا التفـات بـه بنـد       19 اداره ثبت و املاك بر اساس  ماده    -1

بـراي ثبـت ملـک در دفتـر امـلاك حـق الثبـت اخـذ         ... وصول برخـی از درآمـدهاي دولـت       
ون شـهرداري از پرداخـت ان معـاف هـستند امـا       قـان 109ها طبق مـاده   نماید که شهرداري  می

نسبت به پرداخت حق الثبت  تنظیم اسناد در دفاتر اسـناد رسـمی کـه تعرفـه آن مطـابق مـاده        
... قـانون وصـول برخـی از درآمـدهاي دولـت      ) 1(ماده ) الف( قانون ثبت با توجه به بند  123

 . اند ها تاکنون موفق به کسب معافیت نشده تعیین شده، شهرداري
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  25/04/1334: تاریخ تصویب
  مجلس شوراي ملی: مرجع تصویب

  لایحه ثبت اراضی موات اطراف شهر تهران 
ه  بول تقاضاي ثبت نسبت به اراضی بائر  ق28/5/1331 از تاریخ :1ماد

  بلامالک و موات اطراف شهر تهران واقع در حدود ذیل از احدي پذیرفته
  :نخواهد شد

 شوش تا شعاع شش ،شرقاً و جنوباً از اضلاع خارجی خیابانهاي شهباز
  کیلومتر و غرباً از18کیلومتر و شمالاً از ضلع خارجی خیابان شاهرضا تا شعاع 

  . کیلومتر36متري نظامی تا شعاع  ن سیضلع خیابا 
الذکر اقدام به درخواست   دولت مکلف است نسبت به اراضی فوق:2ماده  

قرار   ثبت نموده و اراضی مورد تقاضاي ثبت را جزو سرمایه بانک ساختمانی
  .دهد تا بانک مزبور طبق اساسنامه خود عمل کند

ایی داشته باشند پس از  اشخاصی که نسبت به این قبیل اراضی ادع:3ماده 
شده و  ثبوت در محاکم در صورتی که اراضی تاکنون به فروش رسیده یا تقسیم

 خیابان و غیره ، مریضخانه، مدارس،یا به مؤسسات عمومی از قبیل مساجد
داشته به   تخصیص داده شده بهایی را که بانک به عنوان قیمت زمین دریافت

در اراضی مورد ادعا تا این تاریخ عملیات پردازد و در صورتی که  له می محکوم
نگهداشته و قیمت قبل   تواند زمین را الذکر انجام نشده بانک ساختمانی می فوق

له بپردازد و یا آن که با اخذ حق تشرف و مرغوبیتی  از مرغوبیت را به محکوم
له مسترد  زمین را به محکوم که در اثر اقدامات بانک به وجود آمده است عین

  .ددار
  .الذکر ارجاع امر به داوري ممنوع است  نسبت به دعاوي فوق:تبصره 

 وزارت دادگستري و دارایی و کشاورزي مأمور اجراي این قانون :4ماده 
  .باشند می

به موجب قانون تمدید تبصره قانون الغاء کلیه لوایح مصوب آقاي دکتر 
  ت اطراف شهرمصدق ناشی از اختیارات لایحه قانونی مربوط به اراضی موا



 27  قوانین: فصل اول

 تیر ماه یک هزار و سیصد و سی و چهار به 25تهران که در تاریخ یکشنبه 
  .باشد هاي مشترك مجلسین رسیده موقتاً قابل اجرا میتصویب کمیسیون
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  08/06/1335: تاریخ تصویب
  مجلس شوراي ملی: مرجع تصویب

  ها ها و اوقاف و بانک قانون راجع به اراضی دولت و شهرداري 
هماده    : واحد

 هر گاه دولت یا شهرداري تشخیص دهد که در تهران و اطراف آن از -1
حقوقی  میدان سپه تا شعاع صد کیلومتر از هر سمت از طرف افراد یا اشخاص

نسبت به اراضی متعلق به دولت که در دفتر رقبات ثبت است و اراضی 
  بانکشهرداري و نیز اراضی اوقاف و اراضی متعلق به بانک کشاورزي یا

ها و اراضی موات و اراضی بائر بلامالک تجاوز شده  ساختمانی و مسیلها و تپه 
بائر  هاي موات و یا اراضی و بدون داشتن حق آن اراضی و یا مسیلها و تپه

اند و بر اثر انقضاء مدت اعتراض و به علت صدور سند  بلامالک را ثبت کرده
صلاحیتدار  ا طرح دعوي در مراجعه مالکیت به نام متجاوز یا ایادي متلقاي آن

هاي  ممکن نیست به تقاضاي دولت یا شهرداري یا اداره اوقاف و بانک
  :ز ا کشاورزي و ساختمانی یا دادستان شهرستان موضوع در هیأتی مرکب

رییس دیوان عالی کشور و دادستان کل و یکی از رؤساي شعب دیوان  
هاي استان مرکز  س کل دادگاهکشور به انتخاب رییس دیوان عالی کشور و ریی

در  (مدیرکل بازرسی کشور در ظرف یک سال از تاریخ تصویب این قانون   و
  .طرح خواهد شد) کمیسیون دادگستري مشترك مجلسین

ها و تحقیقاتی که براي رسیدگی  هیأت مزبور با مراجعه به سوابق و پرونده
   یا اداره اوقاف یالازم بداند در صورتی که تجاوز به حق دولت یا شهرداري

ها و موات نامبرده را احراز کند  ها و تپه هاي مذکور فوق و اراضی و مسیل بانک
  :به ترتیب ذیل عمل خواهد کرد

ها و   هرگاه متقاضی ثبت اراضی یا متجاوز اصلی اراضی و مسیل)الف
 بهاي  القیم هاي مذکور را به دیگري منتقل نکرده باشد رأي به پرداخت اعلی تپه

  .اراضی مذکور از تاریخ تجاوز تا تصویب این قانون خواهد بود
هاي مذکور و   هر گاه متقاضی ثبت و یا متجاوز اصلی در اراضی و تپه)ب

صورت   مسیلها تا تاریخ تصویب این قانون احداث ساختمان نموده باشد در آن



 29  قوانین: فصل اول

فعلی هیأت با در نظر گرفتن قوانین احیاء اراضی موات رأي به پرداخت قیمت 
  .زمین در تاریخ تصویب این قانون خواهد داد

هاي مذکور  ها و تپه  هرگاه متقاضی ثبت یا متجاوز اصلی اراضی و مسیل)ج
ها  مسیل  را به دیگري منتقل کرده باشد هیأت رأي به پرداخت قیمت اراضی و

هاي مذکور طبق قیمت واگذاري خواهد داد مگر آن که تشخیص دهد که  و تپه
پرداخت  ذاري کمتر از قیمت واقعی بوده که در آن صورت رأي بهقیمت واگ

هاي کشاورزي یا رهنی یا  قیمت واقعی به تشخیص یکی از رؤساي بانک
  .ساختمانی در غیر مورد مربوط به ادعاي خودشان خواهد داد

حقوق . الاجراء است رأي این هیأت نسبت به موارد فوق قطعی و لازم 
ها یا اداره اوقاف و حقوق عامه از انقد دارایی  کدولت یا شهرداري یا بان

الاجراء استیفاء خواهد شد و اگر اراضی مورد  طبق مقررات اسناد لازم  متجاوز
تجاوز تمام یا قسمتی از آن در تصرف متجاوز باقی مانده باشد و پیشنهاد 

  .شود عین زمین را در قبال قیمتی که هیأت تعیین کرده بنماید قبول می تسلیم
هاي   اقدام به عملیات اجرایی به تقاضاي دولت و یا شهرداري و بانک)د 

و   کشاورزي و ساختمانی و دادستان شهرستان تهران توسط اجراي دادگستري
  .زیر نظر رییس هیأت رسیدگی انجام خواهد شد

 وجوه اراضی حاصل از اجراي بند اول ماده واحده به استثناي وجوه )ـه
در  داري و بانک کشاورزي و موقوفات به عنوان سرمایهاراضی متعلق به شهر

  .اختیار بانک ساختمانی قرار خواهد گرفت
 وزیر دادگستري مکلف است هر سه ماه یک بار گزارش کامل اقدامات )و 

  .ماید ن هیأت رسیدگی مذکور را به کمیسیون مشترك قوانین دادگستري تسلیم
این لایحه به مجلس سنا تا خاتمه  نقل و انتقالاتی که از تاریخ تقدیم )ز 

 ها به هر عنوان به رسیدگی هیأت مذکور توسط متجاوزین و ایادي متلقاي آن
  .عمل آمده باشد معتبر نخواهد بود

اشخاصی که طبق مقررات بند اول ماده واحده محکوم به پرداخت ) ح
خت پردا شوند در صورتی که تا ده روز از تاریخ صدور رأي حاضر به مبلغی می

شوند مدت توقیف این اشخاص مجموعاً از پنج  به نشوند توقیف می محکوم
  .شود می ن ها پذیرفته سال تجاوز نخواهد کرد و عرضحال اعسار از آن

 براي خاتمه دادن به اختلافات موجود بین افرادي که تا تاریخ تصویب -2
 ناناند و نسبت به تقاضاي ثبت آ این قانون تقاضاي ثبت ملکی را کرده
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اعتراضی در مدت قانونی نشده باشد و یا اگر اعتراضی شده منجر به صدور  
 حکم قطعی گردیده و یا دارندگان سند اراضی شهر تهران از یک طرف و

هایی در اراضی مزبور نموده و  اشخاصی که بدون اجازه مالکین ساختمان 
  :گردد هیأتی مرکب از باشند از طرف دیگر مقرر می متصرف می

هاي شهرستان مرکز و مدیر کل ثبت  اون اول دادستان کل و رییس دادگاهمع 
 به اختلافات مزبور با توجه به اوضاع و احوال و استطاعت هر یک از طرفین

به طور کدخدا منشی رسیدگی نموده یا رأي به پرداخت بهاي عادله اراضی  
هیأت   يالمثل سنواتی اراضی تا تاریخ صدور رأ متصرفی حین تصرف و اجرت
دهد و یا به تقاضاي مالکین ضمن صدور رأي به  توسط متصرفین به مالکین می

متصرف  پرداخت بهاي اعیانی در تاریخ تصویب این قانون از طرف مالک به
 این حکم قطعی و غیر قابل -رأي به خلع ید از متصرف نیز خواهد داد 

  .اعتراض است
ساکن اراضی مزبور بوده و در هاي فوق باید شخصاً  متصرفین اعیانی) الف 

تاریخ   صورتی که بخواهند از مقررات این قانون استفاده بنمایند ظرف دو ماه از
اجراي این قانون درخواست خود را باید در قبال اخذ رسیدگی به دفتر دادگاه 

 2بند   شهرستان تهران تسلیم دارند والا به تقاضاي مالک طبق قسمت اخیر
  .اقدام خواهد شد

 این قانون وقتی به ملکیت قطعی متصرفین فعلی 2 اراضی موضوع بند )ب
  .باشد هاي خود را از بابت قیمت عرصه پرداخته در خواهد آمد که کلیه بدهی

 اشخاصی که پس از تسلیم لایحه اراضی موات از طرف دولت به )ج
 مجلس سنا به تصرف یا غصب اراضی دیگران در شهر تهران و حومه پرداخته

کنند و اگر این اشخاص پس از ده   این قانون استفاده می2د از مقررات بند باشن
دهند  روز از تاریخ ابلاغ اظهارنامه مالک باز هم به تصرفات غاصبانه خود ادامه

  . ماده واحده خواهند بود4مشمول بند 
هایی که وزارت دادگستري اجراي مقررات این قانون را   در شهرستان-3

 واند طبق مقررات خاصی که از تصویب کمیسیون مشتركت لازم بداند می
  .قوانین دادگستري مجلسین خواهد گذشت اقدام نماید 

 اشخاصی که بعد از تاریخ تصویب این قانون نسبت به اراضی دولت یا -4
قوانین  هاي دولتی یا اوقاف یا شهرداري یا اراضی موات بدون رعایت بانک

تجاوز کرده و ) شکایت مدعی خصوصیبا  (احیاء اراضی موات یا مردم 
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علاوه   تصرفاتی در آن بنمایند رأساً از طرف دادستان مورد تعقیب واقع شده و
  .ها به مجازات از دو ماه تا شش ماه حبس محکوم خواهند شد بر خلع ید از آن

هاي مذکور در این قانون رعایت تشریفات آیین   در رسیدگی هیأت-5
  .ها با اکثریت آراء معتبر خواهد بود یمات آندادرسی ضروري نیست و تصم

  . وزارت دادگستري مأمور اجراي این قانون است-6
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  20/09/1339: تاریخ تصویب
  مجلس شوراي اسلامی: مرجع تصویب

  قانون راجع به اصلاح قانون اراضی دولت  
  ها ها و اوقاف و بانک و شهرداري

 شهریور 8حه قانون مصوب هایی که طبق بند یک لای  به دادخواست:1ماده  
 21صوب  م  و لایحه1335 شهریور ماه 25 و لایحه قانونی مصوب 1335ماه 

هاي مذکور در آن لوایح تسلیم   به هیأت16/11/1335 و لایحه 1335آبان ماه 
صدور حکم نگردیده  الاجراء شدن این قانون منتهی به گردیده و تا تاریخ لازم

لایحه آن قسمت که به هیأت پنج نفري مرکز با توجه به مفاد و مقررات آن 
خواهد بود از یک نفر از   تسلیم شده در یک یا چند هیأت که هر یک مرکب

رؤسا یا مستشاران دیوان عالی کشور که سمت ریاست هیأت را خواهد داشت 
هاي  قسمتی که به هیأت  و دو نفر از رؤساء یا مستشاران دادگاه استان و

هاي مربوط در یک یا چند هیأت که  دیده در مرکز استانها تسلیم گر شهرستان
استان که سمت   فر رییس شعبه دادگاه نهر یک مرکب خواهد بود از یک

ریاست هیأت را خواهد داشت و یک نفر مستشار دادگاه مزبور و یک نفر 
  .شد رییس شعبه دادگاه شهرستان رسیدگی و قطع و فصل خواهد

هاي فوق را  الذکر که دادخواست ح قانونی فوق مقامات مذکور در لوای:تبصره
 اند مکلفند ظرف شش ماه از تاریخ اجراي این قانون با نظر مشاورین داده

ها مجدداً رسیدگی نمایند و چنانچه تشخیص دهند  حقوقی به کلیه دادخواست
پیشرفت  هاي مزبور مستند به دلائل موجه نبوده و دعاوي آنان قابل دادخواست

  .هاي خود را استرداد نمایند استنیست دادخو
الذکر سمت ریاست کل هیأت را  هاي فوق  رییس شعبه اول هیأت:2ماده 

  .ها را به شعب ارجاع خواهد نمود داشته و دادخواست
البدل از بین قضات   وزارت دادگستري به تعداد کافی عضو علی:3ماده  

دگاه شهرستان هاي مرکز از بین قضات دا دادگاه استان مرکز براي هیأت
البدل  ها تعیین خواهد کرد اعضاء علی هاي شهرستان استان براي هیأت مرکز
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نمایند که اعضاء اصلی طبق آیین دادرسی مدنی  وقتی شرکت در رسیدگی می
  .و یا به علت بیماري معذور از انجام وظیفه باشند  مردود

ه    با توجه به ها و هاي مزبور با مراجعه به سوابق و پرونده  هیأت:4ماد
 مدارك و مستندات طرفین و تحقیقاتی که لازم بدانند در صورتی که تجاوز به

ها و  ها را در اراضی و مسیل حق دولت یا شهرداري یا اوقاف عامه یا بانک
 1335 آبان 21 شهریور و 25 شهریور و 8هاي مذکور در لوایح قانونی  تپه

  :کنند به ترتیب زیر عمل خواهند نمود  احراز
هاي  ها و تپه  هرگاه متقاضی ثبت و یا متجاوز اصلی اراضی و مسیل)الف

  ها و ها و تپه مزبور را به دیگري منتقل نکرده باشد رأي بر اراضی و مسیل
  .خواهد داد) در صورت صدور سند مالکیت (اصلاح سند مالکیت 

هاي  ها و تپه  هر گاه متقاضی ثبت یا متجاوز اصلی در اراضی و مسیل)ب
یا   35,6,25 یا 25,6,8بر حسب مورد  (مزبور تا تاریخ تصویب لوایح مزبور 

احداث ساختمان نموده باشد در آن صورت هیأت رأي به پرداخت ) 35,8,21
مورد    مگر آن که در-قیمت اراضی در تاریخ تصویب لوایح مزبور خواهد داد 

ن مدنی قبل از اراضی موات یا بایر بلامالک متجاوز آن اراضی را طبق قانو
از   تاریخ تصویب لوایح مزبور احیاء کرده باشد که در این صورت آن مقدار

  .اراضی که احیاء شده به ملکیت او شناخته خواهد شد
شود که مساحت مورد   حکم به پرداخت قیمت در صورتی صادر می:تبصره

بیش از   ادعا بیش از ده برابر مساحت زمین زیربنا نباشد اگر مساحت مورد ادعا
ماده ) الف(ده برابر زمین زیربنا باشد نسبت به قسمت زاید هیأت طبق قسمت 

صورت    رأي به رد عین و یا اصلاح سند مالکیت صادر خواهد نمود و در4
اخیر تفکیک آن قسمت از زمین که معادل ده برابر اراضی زیربنا است و براي 

  .ت خواهد بوداستفاده از ساختمان ضرورت دارد به عهده خود هیأ
هاي  ها و تپه  هرگاه متقاضی ثبت یا متجاوز اصلی اراضی و مسیل)ج 

داد   مذکور را به دیگري منتقل کرده باشد هیأت رأي به قیمت واگذاري خواهد
مگر آن که تشخیص دهد قیمت واگذاري کمتر از قیمت واقعی در تاریخ انتقال 

از    به تشخیص یکیبوده که در آن صورت رأي به پرداخت قیمت واقعی
هاي کشاورزي یا رهنی یا ساختمانی در غیر مورد مربوط به ادعاي  بانک

  .خودشان خواهد بود
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هرگاه اراضی مذکور در قانون اراضی مذکور در قانون ) ج(در مورد بند ) د
 تا 1339 و اصلاحی سال 1335ها مصوب سال  اراضی دولت و شهرداري

موات یا بایر اعم از اینکه محصور شده یا تاریخ تقدیم این لایحه به صورت 
هاي مربوط واقع نشده باشد  نشده باقیمانده باشد و مورد حکم قطعی هیات

توانند هر یک در مورد خاص خود از  هاي مذکور در قانون می دولت و سازمان
تاریخ تصویب این قانون تا حداکثر یکسال نسبت به استرداد عین زمین 

هاي رسیدگی از هیأت تقاضاي صدور   شده در هیاتهاي طرح موضوع پرونده
هیأت علاوه بر اصدار رأي طبق بند مذکور علیه متجاوز اصلی یا . حکم نمایند

الیه  متقاضی ثبت حکم به رد عین اراضی علیه آخرین منتقل  وراث آنها و یا
الیه مستحق دریافت قیمتی است  نماید در این صورت آخرین منتقل صادر می
درصد بهره ) نه  (9رسمی انتقال بفروشند پرداخته است به اضافه  سندکه طبق 

در سال از تاریخ آخرین سند انتقال تا تاریخ پرداخت واردات ثبت اسناد و 
هاي مذکور صادر  مکلفند سند مالکیت این قبیل اراضی را به نام سازمان املاك

 خسارات حاصل از تواند براي مطالبه الیه نیز می منتقل. و یا اصلاح نمایند
 29/4/48الحاقی مورخ  (.زمین علیه ناقل در دادگاه اقامه دعوي نماید  معامله

  )مجلس شوراي ملی
 در صورتی که انتقال به صورت صلح یا هبه غیر معوض یا موارد :1تبصره 

مشابه آن انجام گرفته باشد قیمت واقعی روز انتقال به تشخیص کارشناس 
الحاقی مورخ  (.الیه پرداخت گردد احتساب و به منتقلاضافه نه درصد بهره  به

  ) مجلس شوراي ملی29/4/48
 منظور از آخرین سند انتقال رسمی در این بند سندي است که قبل :2تبصره 

گردیده  تنظیم) 1347(از اول آذر ماه سال یک هزار و سیصد و چهل و هفت 
  ) مجلس شوراي ملی29/4/48الحاقی مورخ  (.باشد
 پس از تاریخ مذکور نقل و انتقالاتی واقع شده باشد هر یک از هر گاه 

  ایادي بعدي نسبت به مبلغی که به ید قبلی خود اضافه پرداخته است از طریق
  .محاکم عمومی حق مطالبه خواهد داشت

 آرایی که در فاصله تقدیم این لایحه به مجلس و تصویب نهایی آن :3تبصره 
 هاي مذکور در قانون ات یا بایر بودن به نفع سازمانها دایر به مو از طرف هیأت

هاي مذکور  گردد مشمول مقررات این قانون بوده و دولت و سازمان صادر می 
 الیه از هیأت صادرکننده رأي با رعایت بند توانند با معرفی منتقل در قانون می
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دگی هاي رسی این قانون درخواست استرداد عین زمین را بنمایند و هیأت) د (
 مجلس 29/4/48الحاقی مورخ  (.رأي به استرداد عین زمین صادر خواهد نمود

  )شوراي ملی
قانون ) ح( نقل و انتقالاتی که نسبت به اراضی موضوع بند :4تبصره 

 تا 1339ها مصوب سال  ها و اوقاف و بانک اصلاحی اراضی دولت و شهرداري
رفته است تا هزار متر تقدیم این لایحه به مجلس شوراي ملی صورت گ تاریخ

مربع از شمول مقررات این قانون معاف خواهد بود ولی در این مورد با 
 قانون مصوب 4ماده ) ج(ها طبق بند  ثبت یا متجاوز اصلی یا وراث آن متقاضی

استحقاق استفاده از این تبصره براي هر شخص .  رفتار خواهد شد1339سال 
 صورتی که مساحت زمین مورد انتقال باشد در نسبت به یک قطعه زمین می فقط

 بیش از هزار متر مربع باشد انتخاب هزار متر مربع مذکور در این تبصره با
 29/4/48الحاقی مورخ  (.باشد هاي مذکور در این قانون می دولت و سازمان 

  )مجلس شوراي ملی
تواند این قبیل اراضی و سایر اراضی موات یا   سازمان مسکن می:5تبصره 

  که به نام دولت به ثبت رسانیده یا بعداً به ثبت خواهد رساند و همچنینبایر
 قانون انحلال خالصجات مصوب سال 7ماده ) ب(اراضی خالصه موضوع بند  

  را طبق اساسنامه خود به فروش رسانده و وجوه حاصل را صرفاً به1346
ت فضاي هاي سازمانی و مدرسه با رعای مصرف تهیه مسکن و آپارتمان و خانه

همچنین   سبز و پارك متناسب و تأسیسات و لوازم آنها برساند سازمان مسکن
تواند حداکثر تا ده درصد از وجوه حاصل را به مصرف تقسیم حفاظت و  می

الحاقی  (.ها برساند نگهداري اراضی و مخارج مربوط در تهران و شهرستان
  ) مجلس شوراي ملی29/4/48مورخ 

هاي مذکور در ماده یک اشتباهات مذکور در  کام هیأت هر گاه در اح:5ماده  
تقاضاي   تواند از هیأت  آیین دادرسی مدنی رخ داده باشد ذینفع می189ماده 

  .تصحیح حکم را بنماید
  : 6ماده  
 نقل و انتقالاتی که تا تاریخ اعلام ثبت کل به دفاتر اسناد رسمی راجع )لفا

واحده قانون    ماده1ر در بند به تقدیم دادخواست از طرف مؤسسات مذکو
 به عمل 8/6/1335ها مصوب  ها و اوقاف و بانک اراضی دولت و شهرداري

  ) مجلس شوراي ملی24/12/49اصلاحی مورخ  (.آمده باشد معتبر است



 »املاك«  شهرداريمجموعه قوانین و مقررات مورد عمل  36

 نقل و انتقالاتی که از تاریخ اعلام ثبت کل به دفاتر اسناد رسمی تا )ب
ی به عمل آمده باشد تا یک هزار تاریخ تقدیم این لایحه به مجلس شوراي مل

مربع معتبر است و مازاد بر آن تا خاتمه رسیدگی و صدور حکم از طرف  متر
هاي مذکور به هر عنوان به عمل آمده باشد نافذ نخواهد بود و دفاتر  هیأت
استحقاق استفاده از . رسمی از انجام این نوع معاملات ممنوع خواهند بود  اسناد

  باشد و شامل خص فقط نسبت به یک قطعه زمین میاین بند براي هر ش
در صورتی که مساحت زمین مورد . هاي متعدد نیست قطعات مختلف در پلاك

در   انتقال بیش از یک هزار متر مربع باشد انتخاب یک هزار متر مربع مذکور
هاي مذکور در این قانون  الیه و حسب مورد با سازمان این بند با تراضی منتقل

بینی شده  هاي سه نفري پیش در صورت عدم تراضی با رأي هیأتاست و 
  ) مجلس شوراي ملی24/12/49اصلاحی مورخ  (.این قانون خواهد بود در

 در صورتی که زمین مورد انتقال بیش از یک هزار متر مربع باشد و :1تبصره 
  در آن احداث باغ کرده باشد آن1349الیه تا پیش از اول بهمن ماه  منتقل

. سمت از زمین که به صورت باغ درآمده نیز به ملکیت او شناخته خواهد شدق 
اصلاحی مورخ  (.هاي سه نفري است حل اختلاف در مورد احداث باغ با هیأت

  ) مجلس شوراي ملی24/12/49
 هر گاه زمین مورد انتقال بیش از یک هزار متر مربع باشد و :2تبصره  

 در آن احداث ساختمان کرده باشد تا 1349 الیه تا پیش از اول بهمن ماه منتقل
در صورت . شود برابر مساحت زمین زیر بنا نیز به ملکیت او شناخته می  ده

هاي  هاي ذینفع تفکیک آن قسمت از زمین به عهده هیأت عدم تراضی با سازمان
  ) مجلس شوراي ملی24/12/49اصلاحی مورخ  (.نفري است سه

هاي مذکور در این قانون در مهلت  زماننسبت به اراضی که از طرف سا) ج
 مقرر اقدام به تقدیم دادخواست شده ولی در اعلام مراتب به دو اثر ثبت و یا

به دفاتر اسناد رسمی نسبت به مشخصات و موقعیت بعضی از آن اراضی  
 اشتباهاتی رخ داده و معاملاتی انجام گردیده است نقل و انتقالات مذکور معتبر

  ) مجلس شوراي ملی24/12/49اصلاحی مورخ  (.شود شناخته می 
هاي آن و بند ج با   در کلیه موارد مذکور در بندهاي الف و ب و تبصره)د 

 . رفتار خواهد شد4متقاضیان ثبت یا متجاوزین اصلی طبق بند ج ذیل ماده 
  ) مجلس شوراي ملی24/12/49اصلاحی مورخ (
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الیهم یا صلح حقوق  با منتقل اقداماتی از قبیل استرداد دعوي یا توافق )هـ
 که از طرف سازمانهاي مذکور در بند یک ماده واحده قانون اراضی دولت و

تا کنون به عمل آمده معتبر 8/6/1335ها مصوب  شهرداریها و اوقاف و بانک 
  شود و نیز آنچه از اراضی موضوع این قانون که مورد حکم هیأتهاي شناخته می

 . گرفته از شمول مقررات فوق مستثنی استپنج نفري یا سه نفري قرار
  ) مجلس شوراي ملی24/12/49اصلاحی مورخ (

هاي مذکور در این قانون مکلفند ظرف سه ماه از تاریخ ابلاغ   سازمان)و 
هاي سه نفري اقدام به رفع نقص از  اخطاریه رفع نقص دفاتر هیأت

ور رأي یا قرار رد خود بنمایند والا هیأت سه نفري اقدام به صد هاي دادخواست
  ) مجلس شوراي ملی24/12/49اصلاحی مورخ  (.دادخواست خواهند نمود

ها یا موقوفات عامه از انقد دارایی   حقوق دولت یا شهرداري یا بانک:7ماده  
اجراء  له و توسط الاجراء به تقاضاي محکوم متجاوز طبق مقررات اسناد لازم

  .دادگاه شهرستان استیفاء خواهد شد
شوند در صورتی که تا  اشخاصی که به پرداخت وجوهی محکوم می :8ه ماد 

ازاء هر   یک ماه از تاریخ ابلاغ اجراییه حاضر به پرداخت محکوم به نشوند در
شوند مگر این که اعسار آنها ثابت  هزار ریال از محکوم به یک روز توقیف می

  .شود در هر صورت مدت توقیف از پنج سال تجاوز نخواهد کرد
هاي مذکور جز در مورد ابلاغ اوراق ملزم به رعایت تشریفات   هیأت:9ماده  

  .آیین دادرسی نیستند
در صورتی که اشکالاتی راجع به مفاد احکام صادر به موجب این  :10ماده  

طرفین   قانون و یا احکامی که طبق قانونی مذکور صادر گردیده براي هر یک از
  .توانند از هیأت تقاضاي رفع اشکال نمایند مییا اداره اجراء پیش آید هر یک 

ه    در کلیه موارد فوق هرگاه هیأتهاي مزبور ارجاع امر را به کارشناس :11ماد
ساختمانی در   هاي کشاورزي یا رهنی و یا توانند به یکی از بانک لازم بدانند می

 غیر مورد مربوط به ادعاي خودشان و یا طبق آیین دادرسی مدنی به یکی از
  .کارشناسان رسمی رجوع نمایند

ها حق  ها ارجاع گردد بانک  در صورتی که کارشناسی به یکی از بانک:تبصره
و   ندارند جز هزینه انجام شده براي انجام عمل هزینه دیگري دریافت دارند

نامه وزارت دادگستري در این مورد رعایت نخواهد  تعرفه کارشناسی طبق آیین
  .شد
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ه  مه دادن به اختلافات موجود بین افرادي که تا تاریخ  براي خات:12ماد
  کمیسیون دادگستري مجلسین در8/6/1335تصویب لایحه قانونی مصوب 

اند و نسبت به تقاضاي ثبت آنان  اراضی شهر تهران تقاضاي ثبت ملکی را کرده 
صدور   اعتراضی در مدت قانونی نشده باشد و یا اگر اعتراض شده منجر به

ردیده و یا دارندگان سند اراضی شهر مزبور از یک طرف و حکم قطعی گ
 هایی در اراضی مزبور نموده و اشخاصی که بدون اجازه مالکین ساختمان

یک نفر از دادیاران دیوان   :گردد هیأتی مرکب از باشند مقرر می متصرف می 
عالی کشور به انتخاب وزیر دادگستري و رییس کل دادگاه شهرستان مرکز و 

با توجه به اوضاع و احوال    کل ثبت یا معاون ثبت کل به اختلافات مزبورمدیر
و استطاعت هر یک از طرفین به طور کدخدامنشی رسیدگی نموده و یا رأي به 

المثل سنواتی اراضی  تصرف و اجرت  پرداخت بهاء عادله اراضی متصرف حین
 به تقاضاي تا تاریخ صدور رأي هیأت توسط متصرفین به مالکین بدهد و یا

بهاي اعیانی در تاریخ تصویب لایحه   مالکین ضمن صدور رأي به پرداخت
 از طرف مالک به متصرف رأي به خلع ید از 1335 شهریور 8قانونی مصوب 
  .غیر قابل اعتراض است  و این حکم قطعی و. متصرف بدهد

 در صورتی که در) آباد مفت (هاي اراضی امامیه  متصرفین اعیانی :تبصره 
   ماده واحده قانون اراضی دولت و2هاي مقرر در شق الف بند  مدت

 و تبصره 1335ها مصوب هشتم شهریور ماه سال  ها و اوقاف و بانک شهرداري
جهات    به جهتی از1335 بهمن سال 16الحاقی به ماده واحده مذکور مصوب 

قانون موجه موفق به تقدیم دادخواست نشده باشند اگر قبل از تاریخ تصویب 
بحث با   هاي مورد  شخصاً در زمین1335مصوب هشتم شهریور ماه سال 

اند در صورتی که اراضی مورد تصرف و سکونت  احداث اعیانی تصرف داشته
ماه از تاریخ  توانند منتهی ظرف سه مجموعاً از سیصد متر تجاوز ننماید می

 هیئت سه تصویب این قانون دادخواست خود را در قبال اخذ رسید به دفتر
فوق اقدام   نفري تسلیم نمایند و الا به تقاضاي مالک طبق قسمت اخیر ماده

  .خواهد شد
هایی در اراضی  اشخاصی که بدون اجازه مالکین ساختمان (مفهوم جمله 

  ماده واحده نامبرده مصوب2مذکور در بند ) باشند مزبور نموده و متصرف می
 اشخاصی که بدون اجازه مالک تمام  اعم است از1335هشتم شهریور ماه سال  

اند و  کرده  زمین یا بدون اجازه شریک یا شرکاء خود در ملک مشاع ساختمان
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شود که در مدت قانونی به هیئت سه نفري  هایی می شق اخیر شامل دادخواست
 مجلس شوراي ملی با عنوان قانون 22/3/45الحاقی مورخ  (.داده شده است

  )ست به هیأت سه نفريتمدید مهلت تقویم دادخوا
هاي مذکور در ماده قبل باید شخصاً ساکن اراضی   متصرفین اعیانی:13ماده  

ظرف  مزبور بوده و در صورتی از مقررات این قانون استفاده خواهند نمود که
 کمیسیون مشترك 8/6/1335دو ماه از تاریخ اجراء لایحه قانونی مصوب 

دادگاه   قبال اخذ رسید به دفتردادگستري مجلسین دادخواست خود را در 
 12شهرستان تسلیم نموده باشند والا به تقاضاي مالک طبق قسمت اخیر ماده 

  .اقدام خواهد شد
 این قانون وقتی به ملکیت قطعی متصرفین 12 اراضی موضوع ماده :14ماده  

  .باشند در خواهد آمد که کلیه بدهی خود را از بابت قیمت عرصه پرداخته
1ماده    اشخاصی که پس از تاریخ تقدیم لایحه قانونی اراضی موات :5

   کمیسیون مشترك دادگستري مجلسین از1335مصوب هشتم شهریور ماه 
طرف دولت به مجلس سنا به تصرف و یا غصب اراضی به دیگران در شهر 

و   کنند  این قانون استفاده نمی12تهران و حومه پرداخته باشند از مقررات ماده 
 اشخاص پس از دو روز از تاریخ ابلاغ اظهارنامه مالک باز هم به اگر این

  . این قانون خواهند بود16تصرفات غاصبانه خود ادامه دهند مشمول ماده 
اشخاصی که بعد از تاریخ تصویب لوایح قانونی مذکور فوق نسبت  :16ماده 

موات  ضیهاي مذکور یا اداره اوقاف یا شهرداري یا ارا به اراضی دولت یا بانک
در صورت شکایت  (بلامالک بدون رعایت قوانین احیاء اراضی موات یا مردم 

دادستان مورد   تجاوز کرده و تصرفاتی در آن بنمایند از طرف) مدعی خصوصی
تعقیب واقع و علاوه بر خلع ید از آنها به مجازات حبس از دو ماه الی شش 

  .ماه محکوم خواهند شد
توانند در غیر اوقات اداري نیز  ر این قانون می هیأتهاي مذکور د:17ماده 

لازم   انجام وظیفه نمایند و وزارت دادگستري براي انجام امور اداري به تعداد
  .کارمندان دفتري در اختیار آنها خواهد گذاشت

هایی که به موجب لوایح قانونی مصوب   رسیدگی به دادخواست:18ماده 
مشترك   کمیسیون16/11/1335و  21/8/1335 و 25/6/1335 و 8/6/1335

دادگستري مجلسین با توجه به مفاد و مقررات لوایح مزبور تقدیم شده و تا 
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خواهد   تاریخ اجراي این قانون خاتمه نیافته است بر طبق این قانون به عمل
  .آمد

  .باشد وزارت دادگستري مأمور اجراي این قانون می :19ماده 
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  20/04/1346: تاریخ تصویب
  مجلس شوراي ملی: صویبمرجع ت

  قانون انحلال بنگاه خالصجات 
گردد و   از تاریخ تصویب این قانون بنگاه خالصجات منحل می:1ماده  

  نسبت به حقوق و دارایی و وظائف محوله طبق مقررات این قانون عمل
  .خواهد شد

 قسمتی از کارکنان بنگاه خالصجات که مورد احتیاج سازمان :1تبصره 
  ضی کل کشور نباشد با محل حقوق به وزارت آبادانی و مسکناصلاحات ار

بقیه کارکنان بنگاه مذکور اعم از آن که قبلاً در سازمان . شوند منتقل می
اصلاحات ارضی مشغول خدمت شده یا در خدمت بنگاه خالصجات باشند 

پست سازمانی و بودجه بنگاه خالصجات ضمیمه دستگاه اداري سازمان  با
  .ی کل کشور و بودجه آن خواهند شداصلاحات ارض

المنفعه و   کلیه دهات و باغها و مزارع و اراضی مزروعی و مسلوب:2ماده 
 بایر و کویري و باتلاقی متعلق به خالصه و همچنین عرصه اعیان احداثی

اشخاص در املاك خالصه واقع در خارج از محدوده شهرها با کلیه حقوق و  
  .شود می  مان اصلاحات ارضی کل کشور واگذاردعاوي بنگاه خالصجات به ساز

 سازمان اصلاحات کل کشور مکلف است در مورد دهات و مزارع :3ماده 
عرصه   خالصه طبق مقررات و قوانین اصلاحات ارضی عمل نموده و نسبت به

اعیان اشخاص که در قوانین اصلاحات ارضی حکم خاصی براي آن نباشد 
  اقساط ده  رزیابی و به صاحب اعیان بهتوسط کمیسیون سه نفري مخصوص ا

ساله بفروشد در صورتی که صاحبان اعیان پس از سه ماه از تاریخ ابلاغ 
% 8 و از سال دوم به بعد% 4ارزیابی عرصه را خریداري نکنند در سال اول 

الارض باید بپردازند و در صورتی که تا یک ماه  مبلغ ارزیابی را به عنوان حق
 الارض پرداخت نشود از طرف سازمان  سال تمام حقپس از انقضاء هر

نامه اجرایی وصول مالیاتها کلیه بدهی  اصلاحات ارضی به طریق مقرر در آیین 
  .وصول خواهد شد
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 به کسانی که بهاي عرصه را نقداً بپردازند سی درصد نسبت به کل :1تبصره 
دولت  شود در مناطق مرزي و عشایري و نقاطی که مبلغ تخفیف داده می

مصلحت بداند عرصه اعیان واقع در خارج از محدوده شهرها تا یک هزار و 
  .گردد پانصد متر مربع مجاناً واگذار می

 دهات و اراضی مزروعی که در قبال بدهی مالیاتی و غیر مالیاتی به :2تبصره 
شمول   ملکیت قطعی دولت و یا مؤسسات دولتی درآمده و یا بعداً درآید از

 1341 قانون بودجه سال 49 و تبصره 1337ون متمم بودجه سال  قان7تبصره 
ارضی تقسیم  خارج و طبق قانون اصلاحات ارضی به وسیله سازمان اصلاحات

داري  وجوه حاصل از فروش این املاك از طریق خزانه. و فروخته خواهد شد
  .خواهد گردید  کل به حساب وزارتخانه و یا مؤسسه دولتی ذیربط منظور

 سازمان اصلاحات ارضی مکلف است املاك خالصه متصرفی :3بصره ت
 بنگاه خالصجات را اعم از این که تقاضاي ثبت شده و به علت دعوي و

کنون منتهی به صدور سند مالکیت نشده و یا اساساً  اعتراض اشخاص تا 
در صورتی . تقاضاي ثبت نشده باشد طبق مقررات این ماده تقسیم و بفروشد

له  شود محکوم  به صدور حکم قطعی به نفع اشخاص میدعوي منجر  که
  در صورت. منحصراً مستحق دریافت بهاي دریافت شده از خریدار خواهد بود

 این قانون مطرح و نظر 9بروز اختلاف در تصرف موضوع در کمیسیون ماده 
 باشد و هرگاه از املاك و اراضی کمیسیون مزبور در مورد تصرف قطعی می

سسات دولتی و شهرداري و خیریه و بهداشتی و ورزشی مجاناً مذکور به مؤ 
  له منحصراً بهاي اراضی مزبور را به میزان قیمت واگذار شده یا بشود محکوم

روز واگذاري که از طرف محکمه ذیصلاحیت تعیین خواهد شد از مؤسسات 
  .متصرف دریافت خواهد کرد

 تا تاریخ تصویب این  نسبت به دهات و املاك مزروعی خالصه که:4تبصره 
ها  وزارتخانه  قانون وسیله وزارت کشاورزي در اختیار مؤسسات دولتی و

نامه اصلاحات ارضی مصوب کمیسیون  گذاشته شده است طبق مقررات آیین
  .خاص مشترك مجلسین عمل خواهد شد

 رفع اشتباهات اسنادي که در اجراي قانون تقسیم و فروش :5تبصره 
ن تنظیم شده بر اساس قوانین و مقررات مربوط خالصجات و اصلاحی آ

  .شوراي اصلاحات ارضی خواهد بود با
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 در مورد املاك جافیها و محمد رشید قادر خانزاده در استان :6تبصره 
 کردستان سازمان اصلاحات ارضی مکلف است با تصویب هیأت دولت به

  .زارعین ذیصلاح طبق مقررات اصلاحات ارضی ملک واگذار نماید 
- 7974نامه شماره   املاکی که طبق بند یک تصویب:7بصره ت
 دولت به عنوان خالصه به ضبط دولت درآمده است طبق مقررات25/11/1313

اصلاحات ارضی به زارعین فروخته شده و بهاي آن تا رفع اختلاف بین دولت  
  .و مدعیان مالکیت در صندوق ثبت تودیع خواهد گردید

ارضی مجاز است حق ریشه زارعین اراضی  سازمان اصلاحات :8تبصره 
نامه  آیین  45مزروعی خالصه را که مورد احتیاج دولت باشد طبق مقررات ماده 

و بدون رعایت حد نصاب مذکور در آن 3/5/1343اصلاحات ارضی مصوب 
  .ماده خریداري نماید

 سازمان اصلاحات ارضی مکلف است اراضی مزروعی خالصه را که :4ماده  
در ماده   رع است طبق مقررات اصلاحات ارضی و رعایت ترتیب مقررداراي زا

آن قسمت از اراضی .  قانون اصلاحات ارضی تقسیم و واگذار نماید16
زارع   شود در صورتی که مزروعی خالصه که توسط اشخاص کشت و زرع می

نامه اصلاحات   آیین45نداشته باشد حداکثر تا میزان حد نصاب مذکور در ماده 
کمیسیون سه نفري  ی به اشخاص متصرف منتقل و بهاي آن را طبق ارزیابیارض

  .ساله وصول نماید  مخصوص نقداً یا به اقساط حداکثر ده
 در مورد آن قسمت از املاك و اراضی خالصه خوزستان که تا :1تبصره 

  آباد شده باشد29/9/1334تاریخ تصویب قانون فروش خالصجات مورخ 
ضی کل کشور برابر قوانین و مقررات مربوطه اقدام لازم سازمان اصلاحات ار 

  .را به عمل خواهد آورد
تواند در مناطقی که به وسیله احداث سد و ساختمان   دولت می:2تبصره 

دولتی   هاي آبیاري و یا با اجراي طرحهاي استفاده از آبهاي نفوذي اراضی شبکه
 صورتی که اراضی مذکور را آباد و قابل کشت و آبیاري نموده یا بنماید در

روستایی و   براي اجراي طرحهاي کشاورزي دولتی و یا سازمان مرکزي تعاون
اتحادیه شرکتهاي تعاون روستایی مورد نیاز نباشد در درجه اول به کشاورزان 

طبق مقررات   محلی و در درجه دوم به کشاورزان غیر محلی داوطلب که
شرط سپردن تعهد اقامت دائمی در اند به  اصلاحات ارضی صاحب زمین نشده

این اراضی در   ساله بفروشد در صورتی که کلیه  همان محل به اقساط پانزده
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مدتی که وزارت کشاورزي تعیین و اعلام خواهد کرد به نحو فوق تقسیم نشده 
عادله ارزیابی و به   باقیمانده به اشخاص اعم از حقیقی و یا حقوقی به قیمت

  . شداقساط فروخته خواهد
اي که طبق اسناد رسمی به مزارعه کار واگذار   در اراضی خالصه:3تبصره  

 شده است در صورتی که تا تاریخ تصویب این قانون از طرف مزارعه کار
کننده است و عرصه  احداث اعیانی شده باشد اعیان مستحدثه متعلق به احداث 

  .به صاحب اعیان فروخته خواهد شد
ت ارضی نسبت به املاك خالصه اعم از سازمان اصلاحا :5ماده 

 3نامه تبصره ماده  المنفعه و اراضی بایر و کویري و باتلاقی طبق آیین مسلوب
نامه مذکور در  نماید تا زمانی که مقررات آیین اصلاحات ارضی اقدام می  قانون

  قانون بودجه سال47مناطق به موقع اجراء گذارده نشده است طبق مفاد تبصره 
  .ل خواهد شد عم1344

 سازمان اصلاحات ارضی مکلف است علاوه بر مواردي که در :1تبصره 
اراضی   بینی نشده از هاي کشاورزي پیش قانون واگذاري زمین به تحصیل کرده

المنفعه یا اراضی  آباد شده و همچنین از دهات مسلوب دولتی که وسیله دولت
ارضی به   اي اصلاحاتبایري که در دهات خالصه یا سایر قرایی که در اجر

این . دولت منتقل شده به اشخاص مطلع در امر کشاورزي واگذار نماید
موات   نامه واگذاري اراضی بایر و اشخاص از تسهیلات و وامی که در آیین

  .مذکور است استفاده خواهند کرد
تواند از اراضی بایر و یا بدون زارع و   سازمان اصلاحات ارضی می:2تبصره 
یا بایر   انها و ابنیه واقع در دهات خالصه و همچنین از اراضی مواتیا ساختم

خارج از محدوده شهرها که در نتیجه اجراي قانون اصلاحات ارضی به تملک 
رفع   آید بنا به پیشنهاد سازمان مرکزي تعاون روستایی براي دولت درمی

یا سازمان هاي تعاونی و  نیازمندیها و ایجاد تأسیسات شرکتها و یا اتحادیه
  .مذکور مجاناً واگذار نماید

 رقبات خالصه واقع در خارج از محدوده شهرها از قبیل باغات و :6ماده 
رعایت  نامه معاملات دولتی از طریق مزایده و با مستغلات طبق مقررات آیین

حق تقدم براي زارعین ساکن محل در شرایط متساوي فروخته خواهد شد و 
بنا به    استفاده زارعین است به بهاي ارزیابی شدهدر مورد قنواتی که مورد
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توصیه سازمان مرکزي تعاون روستایی ایران شرکت تعاونی مربوط یا اتحادیه 
  .تعاونی منطقه فروخته خواهد شد

ه   اراضی غیر مزروعی و عرصه اعیان احداثی از طرف اشخاص در :7ماد
 قع در محدودهاراضی خالصه و باغات و مستغلات خالصه و منابع آب وا

شهرها و یا متصل به شهرها تا شعاع معینی که براي هر شهر از طرف کمیسیون  
 متشکل از نمایندگان وزارت کشور آبادانی و مسکن و سازمان اصلاحات

ارضی کل کشور تعیین خواهد شد با کلیه حقوق و دعاوي مربوط به سازمان  
  :شود تا به ترتیب ذیل عمل نماید مسکن واگذار می

 اعیانی که تا تاریخ تصویب این قانون احداث شده و عرصه آنها قطعاً )الف
 ساله به صاحبان اعیانی  واگذار نشده باشد عرصه ارزیابی و به اقساط ده

به کسانی که بهاي مذکور را نقداً بپردازند سی درصد نسبت به . فروخته شود 
   نقاطی که دولتشود در مناطق مرزي و عشایري و کل مبلغ تخفیف داده می

مصلحت بداند عرصه اعیانی واقع در محدوده شهر تا پانصد متر مربع مجاناً 
 گردد در صورتی که صاحبان اعیانی پس از سه ماه از تاریخ ارزیابی واگذار می

خرید عرصه نشوند در سال اول چهار درصد و از سال دوم به بعد ه حاضر ب 
الارض باید بپردازند و در  ن حقسالیانه هشت درصد ارزیابی را به عنوا

الارض پرداخت نشود از  که تا یک ماه پس از انقضاء هر سال تمام حق صورتی
نامه اجرایی وصول مالیاتها کلیه  طرف سازمان مسکن به طریق مقرر در آیین

  .وصول خواهد شد  بدهی
 سازمان مسکن مکلف است ظرف شش ماه از تاریخ تصویب این )ب

سازمان   ها و مؤسسات دولتی و د نیاز شهرداریها و وزارتخانهقانون اراضی مور
هاي تعاونی روستایی و سازمان  مرکزي تعاون روستایی ایران و اتحادیه

مقررات   سازي و همچنین اجراي هاي اجتماعی کارگران و طرحهاي خانه بیمه
مندرج در ماده واحده مصوب بیستم اسفند ماه یک هزار و سیصد و چهل و 

رسانده و   جلسین را از اراضی و املاك خالصه تأمین و مازاد را به فروشسه م
کلیه وجوه حاصله را با در نظر گرفتن احتیاجات شهر با نظر انجمن شهر یا 

شهرسازي همان   هاي عمرانی و قائم مقام قانونی آن به مصرف اجراي برنامه
  .شهر برساند

و مستغلات خالصه با سازمان مسکن مجاز است از اراضی و ابنیه ) ج
به   رعایت مقررات ماده واحده مصوب هفده خرداد هزار و سیصد و سی و نه



 »املاك«  شهرداريمجموعه قوانین و مقررات مورد عمل  46

کارگران و کارمندان و خدمتگزاران جزء بازنشسته دولت که ساکن آن شهر 
  .هستند واگذار نماید

 کلیه معادن و آبهاي معدنی خالصه اعم از این که سند مالکیت آنها :8ماده 
آن   شده یا نشده باشد با کلیه مطالبات و دعاوي مربوطه بهبه نام دولت صادر 

برداري از آنها  شود تا وزارت مذکور نسبت به بهره به وزارت اقتصاد واگذار می
ارضی   معادنی که در اجراي قانون اصلاحات. طبق مقررات مربوط اقدام نماید

  .به ملکیت دولت درآمده باشد مشمول این ماده است
ه   ت اقتصاد و سازمان اصلاحات ارضی و سازمان مسکن مکلفند  وزار:9ماد

خالصجات و   هاي مربوط به حقوق و دعاوي و مطالبات بنگاه کلیه پرونده
اشخاص را که در محاکم دادگستري و مراجع ثبت اسناد مطرح باشد به 

مراکز استانها   کمیسیون یا کمیسیونهاي سه نفري که در تهران و عنداللزوم در
شود حداکثر ظرف یک سال از تاریخ تصویب این قانون ارجاع  میتشکیل 

به معرفی   نمایند کمیسیونهاي مذکور از دو نفر قاضی عالیرتبه دادگستري بنا
وزارت دادگستري و یک نفر نماینده از طرف مؤسسات نامبرده بالا در موارد 

یا صلح و   نظر کمیسیون نسبت به تعقیب یا استرداد. گردد مربوط تشکیل می
دعاوي و وصول مطالبات در صورتی که مدعابه آن تا یک میلیون ریال باشد 

پس از   باشد و از مبلغ یک میلیون ریال به بالا الاجرا می براي طرفین لازم
  .الاجرا خواهد بود تصویب هیأت دولت براي طرفین لازم

  کلیه دعاوي و اعتراضات به ثبت مربوط به ملکیت اراضی غیر:10ماده 
 مزروعی مندرج در این قانون که تا تاریخ تصویب این قانون از طرف بنگاه

خالصجات علیه اشخاص اعم از حقیقی یا حقوقی در مراجع دادگستري یا  
 ادارات ثبت مطرح باشد در صورتی که مساحت اراضی مورد دعوي با هر

و شخص در هر شهر بیش از پانصد متر مربع نباشد ساقط است کلیه خسارات  
نخواهد بود   هاي دادرسی تا تاریخ سقوط دعوي نیز قابل مطالبه و وصول هزینه

توانند با مراجعه به مقامات ذیربط تقاضاي صدور قرار  اشخاص ذینفع می
  . سقوط دعوي یا ادامه تشریفات ثبتی را به نفع خود بنمایند

احراز و ادارات ثبت مکلفند با توجه به قسمت اول این ماده پس از   محاکم
  .مساحت نسبت به تقاضاي متقاضی راساً اقدام کنند

 هرگاه مساحت اراضی مورد دعوي بیش از پانصد متر مربع باشد و :1تبصره 
وزارت   طرف دعوي بهاي مازاد را طبق ارزیابی و تشخیص کمیسیون منتخب
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 قابل استرداد 9آبادانی و مسکن بپردازد دعوي بدون طرح در کمیسیون ماده 
بهاي مازاد   بود در صورتی که ظرف مدت یک ماه از تاریخ پرداختخواهد 

تواند از قسمت اخیر ماده فوق استفاده  اراضی دعوي استرداد نشود ذینفع می
  .کند

 سازمان اصلاحات ارضی به اجازه هیأت دولت در هر مورد از :2تبصره 
مزروعی  حقوق و دعاوي بنگاه خالصجات نسبت به اراضی مزروعی و غیر

 ، مرگوردشت،متصرفی زارعین در املاك خالصه حوزه سردشت مهاباد ترگور
به باقیمانده   یلویه صرفنظر خواهد نمود و نسبتگدشت بیل و بهبهان و که

  . رفتار نماید2اراضی مکلف است طبق ماده 
 کلیه دعاوي و اعتراضات بنگاه خالصجات که در هیأتهاي سه :3تبصره 

  .باشد  مطرح است ساقط می1339نفري قانون مصوب دي ماه 
 نسبت به این املاك به عمل 1345 نقل و انتقالاتی که تا آخر سال :4تبصره 

مقررات این  آمده باشد در صورتی که از پانصد متر مربع تجاوز نکند مشمول
  .ماده خواهد بود

ه   بدهی زارعین خالصه بابت بهره مالکانه و جریبانه و بذر و مساعده :11ماد
خود مربوط  الاجاره زارعین از بابت نسق زراعی  جنسی و همچنین مالنقدي و

 سایر بدهکاران خالصه که ،شود به قبل از تاریخ تصویب این قانون بخشوده می
اقساط مساوي   بدهی خود را از تاریخ تصویب این قانون ظرف سه سال به

خواهند شش ماهه بپردازند از پرداخت زیان دیرکرد و خسارات متعلقه معاف 
  .بود

 صاحبان اراضی فروخته شده خالصجات که بدهی خود را از تاریخ :تبصره
  تصویب این قانون ظرف دو سال در دو قسط مساوي پرداخت نمایند از

  .پرداخت خسارت تأخیر تأدیه معاف خواهند شد
قبوض اقساطی و موجودي وجوه حاصل از فروش خالصجات که : 12ماده 

حاصل   انون به فروش رسیده و همچنین قبوض و وجوهتا تاریخ تصویب این ق
 پنجم و ششم این ، چهارم، سوم،از فروش خالصجات مذکور در مواد دوم

حاصل را به   بانک مذکور وجوه. شود قانون به بانک کشاورزي ایران تحویل می
  .ترتیب زیر مصرف خواهد کرد
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ن قانون وجوه حاصل از فروش خالصجات تا تاریخ تصویب ای% 25 )الف
کشور    به حساب درآمد عمومی کل44 قانون بودجه سال 45طبق تبصره 

  .منظور خواهد شد
وسیله وزارت کشاورزي در بانک به مبلغ وصولی به حسابی که % 15 )ب

  گردد منظور خواهد گردید که غرامتهاي ناشی از کشاورزي ایران افتتاح می
 و قانونی خالصجات و محکومیتهاي راجع به املاك خالصه و دیون قطعی

  لایحه قانون رسیدگی به دعاوي5همچنین محکومیتهاي ناشی از اجراي ماده 
 کمیسیونهاي مشترك 2/3/1334اشخاص علیه دولت راجع به املاك مصوب  

  .شد  ها از این محل تأدیه خواهد مجلسین و مطالبات صاحبان اراضی فرودگاه
 بانک کشاورزي ایران تعلق مبلغ وصولی بابت کار مزد وصولی به% 2 )ج

  .خواهد داشت
  .شود  بقیه به سرمایه سازمان مرکزي تعاون روستایی ایران اضافه می)د
1ماده   برداري از کلیه املاك خالصه موضوع این قانون تا زمانی که   بهره:3

 طبق مقررات فوق نسبت به آن تعیین تکلیف نشده باشد با رعایت صرفه و
ستگاهی است که به موجب این قانون قائم مقام بنگاه صلاح دولت به عهده د 

  .شد خالصجات است هزینه و درآمد مربوط در بودجه کل کشور منظور خواهد
هاي مطالبات سنواتی بنگاه خالصجات آنچه مربوط به   کلیه پرونده:14ماده 

قانون باشد    این2املاك مزروعی و اراضی خارج از حدود شهرها موضوع ماده 
وي و اختلافات مربوط آن به سازمان اصلاحات ارضی کل کشور و سایر با دعا
عرصه و اعیان  هاي مطالبات سنواتی که مربوط به مستغلات اراضی و پرونده

 این قانون باشد به سازمان مسکن و آنچه مربوط به 7شهري موضوع ماده 
ر اقتصاد واگذا   این قانون باشد به وزارت8مطالبات معادن موضوع ماده 

شود تا طبق مقررات عمومی و این قانون نسبت به تعقیب دعاوي وصول  می
  .مطالبات اقدام نمایند

 وجوه حاصل از مطالبات مذکور در ماده فوق آنچه مربوط به سازمان :تبصره 
خواهد    به مصرف12ماده ) د (اصلاحات اراضی کل کشور است طبق بند 

باشد به  رت اقتصاد میرسید و آنچه مربوط به سازمان مسکن و وزا
  .هاي مزبور پرداخت خواهد شد وزارتخانه

1ماده   هاي اجرایی این قانون در هر مورد از طرف وزارتخانه  نامه  آیین:5
  .ذیربط تهیه و پس از تصویب هیأت دولت به موقع اجرا گذارده خواهد شد
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 مقررات مربوط به قانون تأسیس بنگاه خالصجات و قانون فروش :16ماده 
خالصجات   هاي قانونی تکمیل و اصلاح قانون فروش نامه  خالصجات و تصویب

و واگذاري اراضی خالصه محدوده شهرهاي آبادان و خرمشهر و اهواز به 
قانون باشد لغو   هاي مربوط که مغایر با این نامه شهرداري محل و همچنین آیین

  .شود می
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  07/09/1347: تاریخ تصویب
   ملیيامجلس شور: مرجع تصویب

  از  قانون نوسازي و عمران شهري
ه   شهرداریها مکلفند براي هر یک از طرحهاي نوسازي و عمران و :16ماد

کاملی   ایجاد تأسیسات شهري و توسعه و احداث و اصلاح معابر بدواً نقشه
هاي ارزیابی فهرست جامعی حاوي مقدار مساحت و  تهیه و سپس توسط هیئت

گیرد و  می  یشه هر ملک که در معرض عملیات قرارتعداد اشجار و میزان حق ر
 این قانون و 18شود با تعیین بهاي هر یک از آنها براساس ماده  تصرف می

در صورت   باشد و همچنین میزان مرغوبیتی که مالک مکلف به پرداخت آن می
امکان نام مالک و شماره پلاك ملک تنظیم نموده و ضمن تأمین اعتبار کافی 

تأیید به  ب انجمن شهر فرستاده و پس از تصویب انجمن برايبراي تصوی
  .وزارت کشور ارسال دارند

کشی و   شهرداري مکلف است به محض شروع عملیات نقشه:1تبصره 
 ارزیابی مراتب را در جراید کثیرالانتشار و با الصاق آگهی در محل به اطلاع

  .عموم برساند 
 طرز اعلام طرحهاي مصوب و نحوه تشکیل هیأتهاي ارزیابی و :2تبصره 

به   اي که نامه تعیین مدت قبول اعتراضات و ترتیب رسیدگی به آنها طبق آیین
وسیله وزارت کشور تهیه و به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید معین 

  .گردد می
 8هاي ارزیابی و همچنین کمیسیون رسیدگی موضوع ماده   هیئت:3بصره ت

مشمول    و اعلام نظر نسبت به بهاي املاکی کهاین قانون مکلفند در ارزیابی
 این قانون را 27باشند مقررات تبصره ماده  پرداخت حق کسب و پیشه می

  .1رعایت کنند
ه   همین که طرح مصوب انجمن شهر از طرف وزارت کشور تأیید و :17ماد

جزئیات   براي اجرا به شهرداري ابلاغ شد شهرداري مکلف است ظرف یک ماه
  
هـاي    رجوع فرمایید به لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاك براي اجـراي برنامـه       -1

  . عمومی، عمرانی و نظامی  دولت
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 و تاریخ شروع و مدت تقریبی اجراي آن را جهت اطلاع عموم طرح مصوب
اراضی و   اعلام و ظرف سه ماه پس از اعلام مزبور نسبت به پرداخت قیمت

 این قانون به 20اماکن و مستحدثات مشمول طرح مصوب با رعایت ماده 
ی نمایندگان قانون  مقام یا صاحبان املاك یا متولیان یا متصدیان موقوفه یا قائم

سپس با دو ماه مهلت براي تخلیه ملک نسبت به تصرف و تخریب  و آنان اقدام 
آن عمل کنند و عدم مراجعه مالک یا مالکین براي دریافت بها مانع از اجراي 

نخواهد بود لکن در مواردي که مالکین به ارزیابی انجام شده در مهلت   طرح
ز تخریب بنا وضع مقرر اعتراض نموده باشند شهرداري مکلف است قبل ا

را با حضور مالک یا متولی موقوفه و نماینده دادستان شهرستان و یکی   اعیانی
 از مأمورین فنی خود صورت مجلس هرگاه با وجود دعوت کتبی شهرداري

مالک یا متولی موقوفه براي تنظیم صورت مجلس کند حاضر نشود حضور  
مجلس   و این صورتنماینده دادستان براي تنظیم صورت مجلس کافی است

  .ملاك رسیدگی و اظهار نظر خواهد بود
 اعتراض به ارزیابی مربوط به طرحهاي توسعه و اصلاح و احداث :تبصره

مانع   معابر و نوسازي محلات و تأمین نیازمندیهاي عمومی شهر در هیچ مورد
  .عملیات شهرداري در اجراي طرحهاي مزبور نخواهد بود

 لغو 28/8/1360جع به لغو حق مرغوبیت مصوب طبق قانون را(: 18ماده  
  ).گردید

در صورتی که صدور پروانه ساختمانی اعم از مسکونی و تجاري و  :بصرهت
 اجراي طرح در باقیمانده ملک از نظر مقررات شهرسازي براي غیره بر اثر

. پیشنهاد فروش آن را به شهرداري کند شهرداري مقدور نباشد و مالک 
 قطعی شده خریداري و ت باقیمانده ملک را هم به بهايشهرداري مکلف اس

موضوعاً ت تصرف کند که در این صورت دیگر مطالبه و دریافت حق مرغوبی 
  )19/7/58اصلاحی مورخ . (منتفی است

 هرگاه در نتیجه اجراي طرحهاي شهرداري تمام یا قسمتی از معابر :19ماده 
شهرداري   اري بوده و هرگاهبه صورت متروك درآید آن قسمت متعلق به شهرد

قصد فروش آن را داشته باشد مالک مجاور در خرید آن حق تقدم خواهد 
  .داشت

ه   شهرداري مکلف است بهاي اراضی و اماکن و مستحدثات مشمول :20ماد
یک   طرحهاي عمرانی و نوسازي و احداث و توسعه معابر را در تهران تا
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 وضع مالی هر شهرداري به میزانی که میلیون ریال و در سایر شهرها به تناسب
اقساط   انجمن شهر پیشنهاد و وزارت کشور تصویب کند نقداً و بقیه را به

مقام  در سال به مالکین یا نماینده یا قائم %) 6(ساله با بهره صدي شش  پنج
  .1قانونی آنان پرداخت کند

 پرداخت اقساط مذکور در این ماده به موجب قبوض مخصوص :1تبصره 
به  قابل انتقال خواهد بود که اصل و بهره آن در سررسید از طرف شهرداري

شود و بهره این قبوض از پرداخت هرگونه مالیات  دارنده قبض پرداخت می
که به  اي خواهد بود نامه ترتیب اجراي این تبصره به موجب آیین. معاف است

  .وسیله وزارت کشور تهیه و به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید
 شهرداري مکلف است قبوض اقساطی مذکور در این ماده را به :2تبصره 

اقساطی   رساند و قبوض طور کلی بابت بهاي اراضی و املاکی که به فروش می
  .هر سال را بابت عوارض همان سال قبول کند

شود آن   در مورد املاکی که طبق این قانون به شهرداریها منتقل می:3تبصره 
ست و  ا هاي ثبتی و مالیاتی و تنظیم اسناد که به عهده مالک قسمت از هزینه

همچنین مطالبات قطعی شده شهرداري بابت عوارض از وجوه نقدي که به 
  .گردد کسر خواهد شد مالک پرداخت می

در مورد اراضی و املاکی که قبل از تصرف شهرداري به موجب  :21ماده 
تمامی   گردیده در صورتی کهاسناد رسمی مورد معاملات شرطی و رهنی واقع 

مساحت ملک به تصرف شهرداري در آمده و موعد پرداخت طلب دائن 
 شود و پس از اجراي مقررات این قانون در نرسیده باشد موعد آن حال می

موقع تنظیم سند انتقال اگر مالک دین خود را نپرداخته و ملک آزاد نشده باشد  
رعایت  با ( بهاي ملک مورد تصرف شهرداري طلب دائن را حداکثر تا میزان

پردازد و با این ترتیب معامله رهنی یا  این قانون به دائن می) 20مقررات ماده 
املاك و اراضی   شود و در صورتی که بهاي شرطی قانوناً فک شده محسوب می

مورد تصرف زائد بر اصل طلب دائن باشد مازاد به مالک پرداخت و ملک به 
را تصرف نماید   هرگاه شهرداري قسمتی از ملک. ودش شهرداري منتقل می

پرداخت غرامت به مالک موکول به توافق مالک و دائن خواهد بود در صورت 
مکلف است به   عدم توافق غرامت در صندوق ثبت تودیع و اداره ثبت

  
هـاي    رجوع شود به لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و امـلاك بـراي اجـراي  برنامـه       -1

 . عمومی، عمرانی و عمومی دولت
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درخواست شهرداري نسبت به قسمتی که به تصرف شهرداري درآمده است 
دائن باقی خواهد   ي صادر کند و بقیه ملک در رهنسند تفکیکی به نام شهردار

  .ماند
آید شهرداري   در موردي که تمامی ملک به تصرف شهرداري در می:تبصره

انجام   کند که در روز مقرر جهت دریافت طلب خود و به بستانکار اخطار می
تشریفات فک رهن ملک مشمول تصرف در دفترخانه اسناد رسمی حاضر شود 

میزان بهاي   انکار به این اخطار عمل نکند شهرداري حداکثر تاو هرگاه بست
بابت طلب بستانکار در اداره ثبت تودیع ) وجه نقد یا قبوض اقساطی (ملک 

رهنی یا شرطی را  کند و دفترخانه اسناد رسمی مربوط مکلف است معامله می
  .فک کند
انون به ملکیت  شهرداریها مجازند اراضی و املاکی را که طبق این ق:22ماده 

به ) قانون   این24به استثناء اراضی و املاك موضوع ماده  (آورند  خود در می
منظور نوسازي به موجب قرارداد و در قبال اخذ تضمینات کافی به شرکتها و 

. واگذار کنند  اند مؤسساتی که با سرمایه کافی و صلاحیت فنی تشکیل یافته
 به طور کلی و برتري طرحهاي عمرانی صلاحیت فنی و مالی این گونه شرکتها

شهرداري پیشنهاد شده  آنها براساس نقشه جامع شهر در هر مورد باید از طرف
  .و انجمن شهر آن را تصویب و وزارت کشور تأیید کند

هاي پرداختی را به  شهرداریها بهاي این گونه اراضی و املاك و هزینه
 ه ده درصد از شرکتها و مؤسساتاند به علاو ترتیبی که پرداخت و تعهد نموده

  .مذکور دریافت خواهند داشت 
ها و مؤسسات مذکور در این ماده مادام که طرح مصوب را طبق  شرکت

اند حق واگذاري تمام یا قسمتی از اراضی و املاك  قرارداد منعقده اجرا ننموده
  .1قرارداد را به غیر ندارند  مورد

وقع تنظیم و اجراي طرحهاي نوسازي و توانند در م ها می شهرداري :24ماده 
باشد با   همچنین توسعه و یا احداث معابري که عرض آنها حداقل بیست متر

رعایت نقشه جامع یا نقشه هادي شهر طرحهاي مربوط را به تناسب موقعیت 
تر از میزان  وسیع  محل و ضوابطی که وزارت کشور تعیین و اعلام خواهد کرد

  
هـاي    نحوه خرید و تملک اراضی و امـلاك بـراي اجـراي  برنامـه    رجوع شود به لایحه قانونی    -1

 .  عمومی، عمرانی و عمومی دولت
 



 »املاك«  شهرداريمجموعه قوانین و مقررات مورد عمل  54

 و اجرا نموده و اراضی مازاد در صورت عدم احتیاج مورد احتیاج طرح تنظیم
به فروش رسانیده   نامه معاملات شهرداري از طریق مزایده و با رعایت آیین

وجوه حاصله را به حساب درآمد نوسازي و عمران شهري موضوع این قانون 
  .منظور کنند

فی ها مکلفند راه عبور متعار  در اجراي مقررات ماده فوق شهرداري:بصرهت
  .براي باقی مانده ملک تأمین کنند

ه  در هر مورد که به موجب این قانون ملکی باید به شهرداري منتقل  :25ماد
زمین و  شود هرگاه مالک از امضاء سند انتقال ملک استنکاف کند یا مالکیت

فیه بوده و مالک مشخص نباشد و همچنین در  اعیانی به نحوي از انحاء متنازع
اسناد انتقال و   این قانون دادستان شهرستان یا نماینده او11 اجراي مفاد ماده

در صورتی که تملک یا خرید شهرداري . دفاتر مربوط را امضاء خواهد کرد
توسعه معابر  براي اجراي طرحهاي نوسازي و عمران و اصلاح و احداث و

 این قانون به صندوق ثبت سپرده 20 ماده 3باشد بهاي ملک با رعایت تبصره 
  .1واهد شدخ

اعم از مستأجر یا  ( پرداخت حق کسب و پیشه یا تجارت اشخاص :27ماده 
و   که محل کار آنان در اثر اجراي طرحهاي احداث) متصرف یا خود مالک

رود به عهده شهرداري  توسعه معابر و نوسازي و عمران شهري از بین می
ین قانون ملک  ا16باشد مشروط به این که قبل از اعلام مقرر در ماده  می

کسب و پیشه و یا تجارت باشد ترتیب اجراي این ماده و نحوه تعیین و  محل
اي خواهد بود  نامه تشخیص و پرداخت حق کسب و پیشه یا تجارت طبق آیین

   . وسیله وزارت کشور تهیه و به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید  که
هاي شهري و عمومی و توانند براي تأمین نیازمندی  شهرداریها می:31ماده 

 عمران و نوسازي با تصویب انجمن شهر و تأیید وزارت کشور اراضی و
املاك واقع بین حد مصوب فعلی هر شهر تا حد نهایی مشخص در نقشه  

 جامع آن شهر را ظرف پنج سال پس از تصویب نقشه جامع با پرداخت بها
  .تملک و تصرف کنند 

  
رجوع شود به لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاك بـراي اجـراي  برنامـه هـاي           -1

 عمومی، عمرانی و عمومی دولت 
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راضی و املاکی که در اجراي این ماده  هرگاه تمام یا قسمتی از ا:1تبصره 
است   شود در مناطق صنعتی که در نقشه جامع شهر منظور شده خریداري می

ها و کارخانجات و امثال  توانند براي انتقال کارگاه واقع شده باشد شهرداریها می
براي استقرار   آن از داخل شهر به مناطق صنعتی از اراضی مزبور به میزانی که

شود به صاحبان مؤسسات مذکور منتقل نموده و  ري تشخیص میآنها ضرو
  .دارد  بهاي آن را به مأخذ تمام شده به اضافه ده درصد از آنان دریافت

 مرجع رسیدگی به اختلافات ناشی از اجراي این ماده کمیسیون :2تبصره 
مانع   باشد و طرح اختلاف در کمیسیون مزبور  این قانون می8مذکور در ماده 

  .باشد رفات شهرداري نمیتص
 ملاك و نحوه ارزیابی این گونه اراضی و املاك و مستحدثات و :3تبصره 

باشد و  می  تعیین مقدار مساحتی از اراضی مزبور که مشمول مقررات این ماده
مدت و ترتیب و طرز پرداخت قیمت املاك مزبور و به طور کلی طرز اجراي 

نموده و به   اي است که وزارت کشور تهیه نامه  آن طبق آیین1این ماده تبصره 
  .تصویب کمیسیون کشور و دادگستري مجلسین برسد

 هرگاه ممیزین در اجراي مقررات این قانون در تنظیم اوراق :32ماده 
 ممیزي تمام واقع را ذکر نکنند یا برخلاف واقع چیزي ذکر کنند به طوري که

مذکور با قیمت واقعی آنها قیمت تعیین شده املاك و مستحدثات در اوراق  
از  اعم ( درصد 20نامه مربوط بیش از  براساس ضوابط مندرج در این قانون آیین

اختلاف داشته باشد به حبس تأدیبی از سه تا شش ماه محکوم ) اضافه یا نقصان
  .خواهند شد

 درصد 20 ارزیابانی که در اجراي این قانون قیمت ملک را بیش از :تبصره
 ر از بهاي عادله منظور کنند به کیفر مقرر در این ماده محکومبیشتر یا کمت

 از لحاظ حدود وظائف و تخلفات مشمول 8اعضاء کمیسیون ماده . خواهند شد 
  .باشند مقررات قانون راجع به کارشناسان رسمی می

ه   الحاقی به قانون شهرداري مصوب 111 سازمانهاي مذکور در ماده :33ماد
مقررات   نیه و اراضی جهت اجراي طرحهاي مربوط از در تصرف اب1345سال 

  .این قانون استفاده خواهند کرد
ه   از تاریخ 1320قانون اصلاح قانون توسعه معابر مصوب تیر ماه  :34ماد

طرف   اجراي این قانون ملغی است لکن طرحهاي مصوب توسعه معابر که از
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یان اجراي آن تابع شهرداري قبل از اجراي این قانون آگهی شده باشد تا پا
  .مقررات قانون اصلاح قانون توسعه معابر خواهد بود

 مقررات مربوط به نوسازي و عمران و توسعه و احداث و اصلاح :35ماده 
اشاره   معابر مندرج در این قانون جایگزین قانون اصلاح قانون توسعه معابر

د به قانون اي از مواد و الحاق مواد جدی شده در مواد قانون اصلاح پاره
  . و سایر قوانین خواهد بود1345شهرداري مصوب سال 

ه  اي از مواد   قانون اصلاح پاره99 ماده 3 و تبصره 96 ماده 4 تبصره :36ماد
تصویب   از تاریخ1345و الحاق مواد جدید به قانون شهرداري مصوب سال 

  .این قانون ملغی است
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  26/09/1347: تاریخ تصویب
  وراي ملیمجلس ش: مرجع تصویب

  قانون خرید اراضی و ابنیه و تأسیسات براي 
  حفظ آثار تاریخی و باستانی

ها و   هرگاه براي حفظ آثار تاریخی و باستانی و تعمیر و مرمت آن:1ماده  
هاي  همچنین بهتر نمایاندن آثار مزبور و انجام عملیات حفاري و بررسی

 متعلق به افراد یا مؤسسات باستانی احتیاج به خرید اراضی و ابنیه و تأسیسات
  .کند خصوصی باشد، وزارت فرهنگ و هنر طبق مفاد این قانون عمل می

 خرید اراضی و ابنیه و تأسیسات از طریق توافق صورت خواهد :2ماده 
  .گرفت

ه    هر گاه نسبت به بهاي اراضی و ابنیه و تأسیات بین وزارت فرهنگ :3ماد
  بهاي اراضی و ابنیه و،فق حاصل نشودو آموزش عالی و مالک یا مالکان توا

تأسیسات مذکور، به وسیله هیأتی مرکب از وزیر کشور، دادستان کل، رییس  
 سازمان ثبت اسناد و املاك یا نمایندگان آنها با توجه به نظر کارشناس تعیین

 رییس ،خواهد شد و در استانها این هیأت مرکب خواهد بود از استاندار
 دیر کل ثبت اسناد استان تصمیم این هیأتها قطعی است ودادگستري استان و م

در این مورد علاوه بر قیمت تعیین شده پنج درصد نیز اضافه پرداخت خواهد  
فوق   شد و هر گاه مالک در ملک مورد معامله ساکن باشد علاوه بر پنج درصد

و ده درصد دیگر به قیمت تعیین شده افزوده خواهد شد و هر گاه محل اعاشه ا
شده نیز از  منحصر به درآمد آن ملک باشد پانزده درصد دیگر به قیمت تعیین

 شوراي 28/6/58اصلاحی مورخ  (.این بابت به او پرداخت خواهد گردید
   )انقلاب

 در مورد اراضی مشمول قوانین و مقررات اصلاحات ارضی وزیر :1تبصره 
  شور یا نماینده اوکشاورزي و عمران روستایی یا نماینده او به جاي وزیر ک

ها مدیر کل کشاورزي استان به جاي  عضو هیأت خواهد بود و در استان
اصلاحی مورخ  (.استاندار یا نماینده او در هیأت عضویت خواهد داشت

  ) شوراي انقلاب28/6/58
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 ترتیب پرداخت حق کسب و پیشه کسانی که محل کسب آنان در :2تبصره 
 نامه اجرایی این قانون صورت رود طبق آیین اثر اجراي این قانون از بین می

  ) شوراي انقلاب28/6/58اصلاحی مورخ  (.خواهد گرفت
نسبت به اراضی مورد احتیاج که طبق مقررات اصلاحات ارضی بین  :4ماده 

زارعین تقسیم و یا به آنان فروخته شده و یا اجازه داده شده است به نحو زیر 
  :گردد اقدام می
ی که در اجراي قانون اصلاحات ارضی بین زارعین در مورد اراض) الف

 این قانون عمل خواهد 3 و 2تقسیم و یا به آنان فروخته شده است، طبق ماده 
  .شد

در مورد اراضی که در اجراي مقررات مرحله دوم به زارعین اجاره ) ب
داده شده است، وزارت فرهنگ و هنر ضمن پرداخت ارزش ملک به مالک حق 

  .حقوق زارعانه زارعین را با توافق خریداري خواهد نمودالسعی و کلیه 
 در مورد اراضی موقوفه که به اجاره داده شده است، حق السعی و کلیه )ج

حقوق زارعانه زارعین از طریق توافق خریداري و وزارت فرهنگ و هنر قائم 
  .مقام مستأجر در مورد اجاره نسبت به بقیه مدت اجاره خواهد شد

دم توافق بین وزارت فرهنگ و هنر و زارعین در مورد بند  در صورت ع)د
ب و بند ج نظر وزارت اصلاحات ارضی و تعاون روستایی در تعیین ارزش 

در این مورد نیز علاوه بر . حق السعی و کلیه حقوق زارعانه قطعی خواهد بود
ارزش تعیین شده از طرف وزارت اصلاحات ارضی و تعاون روستایی مزایاي 

  . این قانون برحسب مورد اضافه و پرداخت خواهد شد3ر ماده مندرج د
 تصرف اراضی و ابنیه و تأسیسات قبل از پرداخت تمام قیمت و یا :5ماده 

وجوهی که در بندهاي فوق تعیین شده مجاز نیست مگر با رضایت فروشنده 
  .یا صاحب حق

تقال یا  در صورتی که مالک یا زارع یا متولی و یا مستأجر به ان:6ماده 
تحویل اراضی و ابنیه و تأسیسات رضایت ندهد دادستان محل پس از اطلاع 
بر این که قیمت اراضی و ابنیه و تأسیسات و وجوهی که طبق این قانون تعلق 

گیرد در صندوق ثبت تودیع شده است سند انتقال ملک مورد نظر را امضاء  می
  .نماید میو نسبت به تخلیه و تحویل ملک مذکور فوراً اقدام 

 در مواردي که به تشخیص وزارت فرهنگ و هنر اقدامات فوري :تبصره 
استحفاظی براي حفظ اراضی و ابنیه و تأسیسات مورد معامله ضروري باشد 
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تواند قبل از پایان تشریفات خرید و تصرف به نحو  وزارت فرهنگ و هنر می
ت استحفاظی به مقتضی و در صورت لزوم با همکاري مأموران انتظامی اقداما

  .نامه اجرایی قانون پیش بینی خواهد شد به عمل آورد نحوي که در آیین
ه  نامه مربوط به اجراي این قانون به پیشنهاد وزارت فرهنگ و  آیین :7ماد

  .هنر به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید
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  19/09/1351: تاریخ تصویب
  مجلس شوراي ملی: مرجع تصویب

هاي زمینی مربوط به   علائم و نشانهقانون تعیین و حفاظت 
  حدود و حریم برداري و تحدید نقشه

انون به دو دسته تقسیم ن قهاي زمینی از نظر ای  علائم و نشانه:1ماده  
  :شوند می

که موقعیت یک نقطه را از  برداري هاي مربوط به نقشه  علائم و نشانه)الف 
مبداء معین   یکه سبت بلحاظ مختصات یا طول و عرض جغرافیایی و ارتفاع ن

  .کند و مشخص می
  ).کاداستر ( حریم ك وهاي مربوط به تحدید حدود املا  علائم و نشانه)ب

  :باشد میع  از نظر مشخصات بر چهار نو1 علائم مذکور در ماده :2ماده  
  .شود  علائمی که بر روي سنگهاي طبیعی حک می)الف
  .شود وي زمین مستقلاً احداث میر ر علائمی که د)ب
  .گردد صب می نهایی که در بدنه ساختمانها  علائم و نشانه)ج
  .شود یم مبرداري تعیین و اعلا  نقاطی که به عنوان علامت نقشه)د

هاي مذکور از حیث شکل و   مشخصات ساختمانی علائم و نشانه:1تبصره 
که   اي خواهد بود نامه و طرز نصب و انتخاب محل و تعداد برابر آیین ابعاد

  .رسد غرافیایی کشور تهیه و به تصویب هیأت وزیران میی جوسط شوراي عالت
 اقدام به نصب هرگونه نشانه و علائم در مناطق ممنوعه و حفاظت :2تبصره 

کسب  ارتشی کشور مستلزمي شده نیروهاي مسلح شاهنشاهی و سازمانها
  .موافقت قبلی از مقامات مربوط خواهد بود

 قانون سازمان جغرافیایی کشور و 5ر در ماده ؤسسات مذکوه م کلی:3ماده 
یا   برداري یا تحدید حدود و منظور عملیات نقشهه همچنین شهرداریها که ب

هایی دارند باید با اطلاع قبلی به  نشانهو تعیین حریم احتیاج به نصب علائم 
اعم    در هر نوع زمین و ساختمانر رامالک یا نماینده او و مستأجر علائم مذکو

صورت ممانعت با ر ز خصوصی یا دولتی یا ملی یا موقوفه نصب نمایند دا
  .اجازه دادستان شهرستان نسبت به نصب علائم اقدام خواهد شد
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ها و علائم در اراضی  هرگونه ضرر و زیانی که در نتیجه نصب نشانه :4ه ماد
طریق   وارد شود در صورتی که با توافق طرفین جبران نشود ازا و ساختمانه

شود تعیین  به وسیله دادستان شهرستان معرفی میه رجوع به کارشناس رسمی ک
 .قطعی است نظر کارشناس در این مورد. خواهد شد

 کننده موظف است هاي موقت سازمان نصب  در مورد علائم و نشانه:تبصره
از   هاي مزبور را به هزینه خود برداري علائم و نشانه س از اتمام کار نقشهپ

نماید در این مورد هرگاه ضرر و زیانی وارد شود خسارت وارده  جمحل خار
  .دش به نحو فوق جبران خواهد

 توانند برج یا  مؤسسات دولتی و یا وابسته به دولت و شهرداریها می:5ماده  
بگیرند   برداري در نظر گنبد یا نقاطی از یک ساختمان را به عنوان علامت نقشه

 به مالک و در مورد املاك و ابنیه موقوفه به صورت باید مراتب را و در این
علاوه بر   محل و در صورت داشتن متصدي یا مستأجر متولی و اداره اوقاف

  .اطلاع دهند مالک یا متولی به آنان نیز کتباً
ندارند  مالک یا اداره اوقاف یا متولی یا متصدي یا مستأجر ساختمان حق 

 برداري نقشه  را که به عنوان علامتبدون اطلاع اداره و مؤسسه مربوط نقاطی
  .تعیین شده تغییر داده و یا خراب نمایند

ه   لک و یا متولی و یا متصدي موقوفه بخواهند  م در صورتی که مالک:6ماد
علامت   ه موجب تغییر محل کهر گونه تغییري در ساختمان و زمین بدهند

ؤسسات دولتی براي م نصب شده یا نقطه اعلام شده بشود و یا شهرداریها و یا
باید  بشوند  ها انجام امور عمرانی مجبور به تخریب یکی از علائم و نشانه

کننده برسانند و سازمان مزبور  مراتب را یک ماه قبل به اطلاع سازمان نصب
اقدامات   است حداکثر ظرف یک ماه از تاریخ اطلاع متقاضی رأساًف مکل

ام دهد و پس از انقضاي مدت محل علامت را انجر ضروري مربوط به تغیی
متصدي   مالک ملک یا متولی و یا مذکور در صورتی که سازمان اقدام ننمود

به تجدید بنا و ت موقوفه یا شهرداریها و یا مؤسسات دولتی مجازند نسب
 مندرج در  برداشت علامت اقدام نمایند در این صورت مشمول پرداخت هزینه

ها با  ریخی نصب و برداشتن علائم و نشانهدر ابنیه تا.  نخواهند بود7ماده 
  .وزارت فرهنگ و هنر انجام خواهد گرفتت موافق



 »املاك«  شهرداريمجموعه قوانین و مقررات مورد عمل  62

ا موقت را برداشته و یا خراب ی یهاي دائم  هر کس علائم و نشانه:7ماده  
 هاي مربوط به هزینه نماید ملزم به پرداخت هزینه برقراري نصب مجدد و

  .باشد تعیین موقعیت مجدد آن نقطه می 
تعقیب کیفري مرتکبین طبق مقررات مربوط ز ي این ماده مانع ااجرا 

  .نخواهد بود
هاي مذکور در این قانون  به نصب علائم و نشانهم  مؤسساتی که اقدا:8ماده 

ذکر   تعیین مشخصات و موقعیت آنها بابا نمایند باید صورت کامل آنها را  می
 ژاندارمري ، بخشدار،خداکده نام مالکین یا مستأجرین یا متولیان حسب مورد ب

موظفند که در   مذکور مأمورین. و شهربانی و فرمانداري مربوط اطلاع دهند
ل حوزه مأموریت خود در حفظ و نگهداري علائم نظارت و مراقبت کام

مذکور را به   کننده علامت یک نسخه از صورت بنمایند همچنین اداره نصب
  .جغرافیایی کشور ارسال خواهد داشت سازمان
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  17/05/1352: تاریخ تصویب
  مجلس شوراي ملی: مرجع تصویب

  قانون نظارت بر گسترش شهر تهران 
 به منظور تعیین خط مشی و ایجاد هماهنگی و نظارت بر توسعه :1ماده  

قانون   شهر تهران و جلوگیري از رشد نامحدود آن شوراي اقتصاد که براساس
وم جلساتی با شرکت وزیر آبادانی برنامه و بودجه تشکیل گردیده در موارد لز

و به   و مسکن وزیر آب و برق، وزیر کشور و شهردار پایتخت تشکیل داده
  .ترتیب مقرر در این قانون عمل خواهد کرد

 تصمیمات شوراي مذکور در مورد اجراي این قانون به وسیله :تبصره
  .شود گیري می هاي اجرایی ابلاغ و پی وزیر به دستگاه نخست

ه   از تاریخ تصویب این قانون سیاستهاي صدور پروانه ساختمانی و :2ماد
و   اقدام به ساختمان و احداث مراکز اداري و صنعتی و بهداشتی و ورزشی

جمعی اعم از خانه یا آپارتمان که موجب جلب   ایجاد واحدهاي مسکونی دسته
و فعلی   یا تراکم جمعیت در تهران در حد فاصل بین محدوده خدمات شهري

شود و همچنین سیاست تفکیک اراضی در حد فاصل   ساله شهر می25محدوده 
  .مزبور توسط شوراي مذکور در ماده یک تعیین خواهد شد

 شهرداري پایتخت مکلف است ابنیه و تأسیساتی را که بدون پروانه :بصرهت
فعلی   ساختمان و رعایت مفاد این ماده در خارج از محدوده خدمات شهري

  .اث گردد جلوگیري و تخریب نمایدتهران احد
 2سیاست تأسیس و اجازه توسعه و گسترش مراکز مذکور در ماده  :3ماده  

  و سیاست تأمین آب و برق و سایر خدمات عمومی براي آنها از طرف
ها و سازمانها و شرکتهاي دولتی از طرف شوراي مذکور در ماده یک  وزارتخانه

  .تعیین خواهد شد
ي پایتخت موظف است موظف است هر گونه تغییر و  شهردار:4ماده 

ساله تهران را پس از کسب نظر انجمن شهر و   25اصلاح در محدوده 
شوراي عالی شهرسازي در شوراي مذکور در ماده یک مطرح و پس از  تصویب

  .تصویب به موقع به اجراء بگذارد
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یی که وزراء آن ها هاي اجرایی این قانون از طرف وزارتخانه نامه  آیین:5ماده 
در شوراي مذکور در ماده یک شرکت دارند تهیه و پس از تصویب 

  .شود وزیران به موقع اجرا گذارده می هیأت
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  07/03/1356: تاریخ تصویب
   ملیيمجلس شورا: مرجع تصویب

  از قانون اساسنامه شرکت ملی نفت ایران
 اساسنامه مورد هایی براي انجام عملیات مقرر در این  هر گاه زمین:12ماده  

  .احتیاج شرکت واقع شود به ترتیب زیر عمل خواهد شد
در مورد اراضی موات حیازت و تملک آن از طرف شرکت مجاز و ) الف

  .تابع احکام کلی است
در صورتی که زمین مورد احتیاج بایر و متعلق به دولت باشد بر ) ب

. شود می اگذارحسب پیشنهاد شرکت و تصویب هیأت وزیران مجاناً به شرکت و
در صورتی که احتیاج شرکت به زمینی که بدین طرز تحصیل کرده باشد رفع 

داشت و باید   شود شرکت بدون اجازه دولت حق انتقال آن را به غیر نخواهد
  .آن را بلاعوض مسترد دارد

تشریفات ثبتی این قبیل اراضی در صورتی که قبلاً انجام نشده باشد از 
  .د گرفتطرف دولت انجام خواه

 زمینهاي دایر متعلق به دولت در مقابل پرداخت بهاي عادله آن به )ج
 هرگاه احتیاج شرکت از زمینی که از دولت. شرکت انتقال داده خواهد شد

خریداري کرده رفع شود باید مراتب را کتباً به دولت اعلام و زمین مزبور را  
 مایل به خرید زمیندر صورتی که دولت . براي فروش به دولت پیشنهاد کند

مزبور باشد شرکت آن را در مقابل بهاي عادله به دولت واگذار خواهد کرد 
 هرگاه ظرف شش ماه از تاریخ پیشنهاد فروش دولت زمین را خریداري نکند

  .شرکت در فروش آن به غیر آزاد خواهد بود 
استفاده از اراضی موضوع این بند پس از رفع نیاز شرکت در اجراي 

  .هاي تأمین مسکن براي کارکنان ایرانی صنعت نفت بلامانع است برنامه
در مورد اراضی مشمول این بند که پیشنهاد فروش آن به دولت داده  
شود دولت در صورتی که خود مایل به خرید نباشد ممکن است استفاده از  می
خود را به شهرداري یا مؤسسه عمومی دیگر واگذار کند و در این صورت   حق
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 ن در مقابل بهاي عادله به شهرداري یا مؤسسه عمومی که دولت تعیین کندزمی
  .انتقال داده خواهد شد 

 در مواردي که شرکت براي انجام عملیات خود احتیاج به اراضی اعم از )د
موجود   دائر و بایر متعلق به اشخاص و همچنین ابنیه و تأسیسات و اعیانیهاي

  : طریق زیر عمل خواهد شددر زمینهاي مزبور داشته باشد به
 تشخیص این که اراضی و مستحدثات موجود در آن مورد نیاز شرکت -1

  .باشد با هیأت مدیره شرکت است می
مورد نیاز عملیات ) اعم از عرصه و اعیان ( شرکت وضع ثبتی اراضی -2

 خود را از ثبت محل استعلام خواهد کرد و اداره ثبت مکلف است حداکثر
وز وضع ثبتی و شماره پلاك ملک را تعیین و اعلام دارد و در ظرف پانزده ر 

 صورتی که تشریفات ثبتی ملک خاتمه یافته باشد نام مالک و یا مالکین و
مقدار سهم هر کدام و اقامتگاه آنان را تعیین و گواهینامه لازم را صادر و به  

  .شرکت تسلیم نماید
ثبت نرسیده و یا تشریفات  در صورتی که ملک مورد اختلاف بوده یا به -3

هر گاه   ثبتی آن خاتمه نیافته و یا مالک یا مالکین حاضر به فروش نشوند و یا
بین شرکت یا مالک یا مالکین براي خرید اراضی و اعیانیها از لحاظ قیمت یا 

ارسال  الاجاره و حق پیشه و کسب توافق حاصل نشود شرکت ضمن مال
أت مدیره مبنی بر لزوم تحصیل آن و دادخواستی متضمن رونوشت مصوب هی

کارشناس   نسخه نقشه زمین مورد نیاز و یا معرفی3رونوشت گواهی ثبتی و 
 وزیر کشور و رییس -خود از هیأت سه نفري مرکب از دادستان کل کشور 

خواهد کرد  سازمان ثبت اسناد و املاك کشور و یا نمایندگان آنها درخواست
  .لک اقدام کندکه براي تعیین قیمت عادله م

 روز از تاریخ وصول دادخواست 10 هیأت سه نفري حداکثر ظرف -4
دفتر   .شرکت براي انتخاب دو نفر کارشناس دیگر بدین شرح اقدام خواهد کرد

کند که ظرف ده روز از تاریخ  هیأت سه نفري به مالک یا مالکین اخطار می
مدت    را ظرف همینابلاغ اخطاریه کارشناس خود را معرفی و برگ قبولی او

  .به دفتر هیأت تسلیم کند
  .کارشناس سوم را هیأت سه نفري تعیین خواهد کرد
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در صورت انقضاء مدت ده روز و عدم معرفی کارشناس و یا عدم ارسال  
  برگ قبولی کارشناس از طرف مالک و یا مالکین، کارشناس مزبور نیز توسط

  .یأت سه نفري تعیین خواهد شده
 که اقامتگاه یا محل کار مالک یا مالکین مشخص نباشد  در صورتی-5

شده   ابلاغ اخطاریه به اقامتگاه مالک یا مالکینی که طبق گواهی اداره ثبت تعیین
  .باشد معتبر خواهد بود

 در صورتی که ملک مشاع یا مالکین آن متعدد باشند کارشناس توسط -6
  ریت حاصل نشوداکثریت مالکین تعیین خواهد شد و در صورتی که اکث

  .کارشناس توسط هیأت سه نفري انتخاب خواهد شد
العاده روزانه کارشناسان به میزانی   دستمزد و هزینه ایاب و ذهاب و فوق-7

سه   که از طرف هیأت سه نفري تعیین گردد به وسیله شرکت و از طریق دفتر
  .نفري پرداخت خواهد شد

وز از تاریخ انتخاب قیمت  کارشناسان مکلفند حداکثر ظرف پانزده ر-8
  عادله اراضی و اعیانیهاي مورد نیاز عملیات شرکت را که بر حسب مورد
ممکن است شامل حق پیشه و کسب و کار یا هر نوع حق قانونی دیگر هم 
باید به اتفاق یا با اکثریت آراء بر اساس بهاي اراضی مشابه یا مجاور و بدون 

باشد و به بهاي  اي که منظور شرکت می ستفادهنظر گرفتن منابع نفتی و نوع ا  در
قبل از تاریخ تصویب هیأت مدیره شرکت تعیین و به دفتر هیأت سه 

  .اعلام کنند نفري
 دفتر هیأت سه نفري بهاي عادله تعیین شده از طرف کارشناسان را به -9

 در صورتی که مالک یا مالکین با بهاي تعیین شده. شرکت ابلاغ خواهد کرد
ت کنند انتقال زمین به بهاي مزبور به عمل خواهد آمد و در غیر این موافق 

  صورت شرکت قیمت تعیین شده را به صندوق دادگستري تودیع و قبض
  .دریافتی را به دفتر هیأت سه نفري ارسال خواهد داشت

هیأت سه نفري ظرف پنج روز از تاریخ تسلیم قبض مذکور تصمیم لازم 
 الکین به تنظیم سند انتقال را صادر و به طرفین ابلاغدائر به الزام مالک یا م

خواهد کرد و در صورتی که مالک یا مالکین ظرف ده روز از تاریخ ابلاغ  
تصمیم هیأت از امضاء سند خودداري کنند به دستور دادستان کل کشور، از 

دادستان شهرستان محل وقوع ملک ظرف مدت پانزده روز سند انتقال   طرف
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 اي از طرف  و عرصه و اعیان مورد تصمیم به موجب صورت جلسهملک امضاء
  .دادستان شهرستان به نماینده شرکت تحویل خواهد شد 

در این مورد هر وقت مالک و یا مالکین حاضر به دریافت قیمت ملک  
خود گردیدند دفتر هیأت سه نفري پس از اعلام به شرکت حواله پرداخت 

در خواهد کرد همچنین است در مورد املاك به صندوق دادگستري صا قیمت را
زیر که پس از مشخص شدن مالک و انتقال ملک به ) 11(مندرج در شق 

  .گردد حواله پرداخت وجه به نام او صادر می شرکت
تواند بلافاصله پس از انجام تشریفات   در موارد فوري شرکت می-10

 عیان مورد نیازارزیابی و تودیع بهاي ملک در صندوق دادگستري عرصه و ا
مجلس با حضور نماینده دادستان شهرستان محل  خود را به موجب صورت 

 ابلاغ تصمیم هیأت سه نفري به مالک یا مالکین و. وقوع ملک تصرف کند
انجام تشریفات تنظیم سند انتقال به شرح مقرر در این بند پس از تصرف ملک  

  .مورد نیاز به موقع اجراء گذارده خواهد شد
در مورد املاکی که مالکیت آن مورد اختلاف بوده و یا به ثبت نرسیده  -11

مالکین   و یا تشریفات ثبتی آن ملک انجام نگرفته و یا دسترسی به مالک و یا
نباشد تعیین کارشناس مالک و یا مالکین آن به عهده هیأت سه نفري خواهد 

صدور   بود و پس از تعیین قیمت ملک و تودیع در صندوق دادگستري و
لازم از طرف هیأت سه نفري بنا به دستور دادستان کل سند انتقال را  تصمیم

  روز امضاء کرده به موجب15دادستان محل وقوع ملک ظرف مدت 
  .جلسه به شرکت تحویل خواهد داد صورت 

در صورتی که دولت مالک اراضی مورد اختلاف شناخته شود و سند 
ه تودیعی بابت قیمت اراضی بایر به مالکیت به نام دولت صادر گردد وجو

  .مسترد خواهد شد شرکت
 اقامه دعوي شخص ثالث و یا دعوي متقابل موجب تأخیر در انجام -12

مقررات این ماده نخواهد بود و هیأت سه نفري باید در هر مورد 
کارشناسی و تودیع بها و صدور حکم را ظرف مواعدي که به شرح  تشریفات

  .ت انجام دهدفوق تصریح گردیده اس
ادارات ثبت مکلفند ) 11( در مورد املاك مندرج در قسمت اول شق -13

پس از ابلاغ رأي هیأت سه نفري نسبت به تفکیک اراضی موضوع رأي 
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مجلس تفکیکی را جهت تنظیم سند  اساس نقشه شرکت اقدام و صورت بر
  .انتقال به دفتر اسناد رسمی حوزه ثبت مربوط ارسال دارند

 هرگاه به درخواست ذینفع و تأیید هیأت سه نفري اراضی و :13ماده  
اعیانیهاي مورد ارزیابی محل سکونت مالک باشد ده درصد و در صورتی 

ممر اعاشه منحصر مالک باشد پانزده درصد و در صورتی که محل سکونت  که
پرداخت   و ممراعاشه منحصر او باشد بیست و پنج درصد اضافه بر بهاي عادله

  .شدخواهد 
 درباره املاك مزروعی مشمول قوانین و مقررات اصلاحات ارضی :1تبصره  

امور روستاها ظرف یک ماه از تاریخ   مورد احتیاج شرکت و وزارت تعاون و 
ضمناً در . درخواست شرکت اجازه تجزیه و فروش آن املاك را خواهد داد

زارعین  مواردي که مساحت اراضی مزروعی مورد احتیاج به قدري باشد که
کند  مجبور به کوچ کردن شوند شرکت علاوه بر قیمت ملک که پرداخت می

روستاها بین   بیست و پنج درصد قیمت را هم به وسیله وزارت تعاون و امور
زارعین و پانزده درصد بین خوشنشینان و برزگرانی که محل سکونت خود را 

فرماندار یا   ورکنند به نسبت تعداد عائله تحت تکفل آنان با حض ترك می
  .بخشدار محل تقسیم خواهد کرد

 در مورد املاك موقوفه و یا املاکی که شرکت بخواهد به طریق :2تبصره 
اجاره و  اجاره از آن استفاده و یا حق ارتفاق تحصیل کند اگر براي تعیین میزان

حق ارتفاق بین شرکت و طرف مقابل توافق نشود هیأت سه نفري به ترتیب 
تعیین و رأي   اقدام و میزان اجاره و یا حق ارتفاقی را12ماده ) د (بند مندرج در 

به تنظیم سند اجاره و یا تفویض حق ارتفاق صادر خواهد کرد که در صورت 
اوقاف به دستور   امتناع مالک و یا مالکین و همچنین متولی یا متولیان یا نماینده

ف دادستان شهرستان محل دادستان کل سند اجاره و اعطاء حق استفاده از طر
جلسه به  موجب صورت وقوع ملک امضاء و زمین و اعیانیهاي مورد لزوم به

  .شرکت تحویل خواهد شد
 در مورد املاك موقوفه مزروعی زارعین مستأجر این املاك :3تبصره 

 اي که به شرح الاجاره مکلفند اراضی مورد احتیاج شرکت را در مقابل مال
در   .ین خواهد شد به اجاره شرکت واگذار نمایندمذکور در این شق تعی 

صورتی که زارعین مستأجر این املاك ناگزیر به ترك اراضی زراعتی گردند به 
مقرر در تبصره یک این ماده درباره آنان رفتار خواهد شد و چنانچه   شرح
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خساراتی به زراعت یا مستحدثات آنان وارد شود میزان حقوق و خسارت 
عاون و امور روستاها تعیین و به وسیله شرکت پرداخت خواهد وزارت ت  توسط

  .شد
در مواردي که به تشخیص و تصویب هیأت مدیره شرکت  :4تبصره 

 ضرورت عملیات ایجاب کند که زمینی براي عملیات به قید فوریت در اختیار
شرکت قرار گیرد شرکت وسیله یک نفر کارشناس رسمی دادگستري بهاي  

 د نیاز را تعیین و به صندوق دادگستري تودیع خواهد کرد وعادله زمین مور
  .مراتب را به اطلاع دادستان شهرستان محل وقوع زمین خواهد رسانید 

دادستان شهرستان محل وقوع زمین ظرف ده روز زمین مزبور را به تصرف  
  .شرکت خواهد داد

تقدیم  از قبیل 14 و 12کلیه تشریفات دیگر مقرر در این ماده و مواد  
دادخواست به هیأت سه نفري و ارجاع امر به کارشناس و تعیین قیمت قطعی 

در مورد این اراضی بلافاصله پس از تصرف به موقع اجرا گذارده   و غیره
  .خواهد شد

 در مورد اراضی واقع در خارج از محدوده شهرها که براي عبور :5تبصره 
حریم   ا ایجاد شبکه مخابراتی وهاي نفت و گاز و انواع دیگر مواد نفتی ب لوله

 این ماده عرصه و اعیان 8آنها مورد احتیاج شرکت باشد با توجه به مفاد تبصره 
فقط قیمت   از طرف شرکت تصرف شده و مورد استفاده قرار خواهد گرفت و

اعیانی از بین رفته و خسارت وارده با توافق صاحبان آن و در صورت عدم 
  .گردد  تعیین و پرداخت می12اده م) د (توافق به شرح بند 

 شرکت در معدوم کردن اعیانیهاي موجود در مسیر و حریم خطوط :6تبصره 
  .است لوله پس از تودیع قیمت عادله به شرح مندرجه در این ماده مختار

 اراضی خارج از محدوده خدماتی شهرداري هر شهر جزو :7تبصره 
  .شود هاي خارج از محدوده آن شهر محسوب می زمین

 عرض مسیر و حریم خطوط لوله شرکت از چهل متر تجاوز :8تبصره 
 نخواهد کرد مگر در موارد استثنایی که طبق تصویب هیأت وزیران مقتضیات

  .عملیاتی و ملاحظات ایمنی تجاوز این حد را ایجاب کند
دایر بر منع ساختمان و ) 2530 (1350مفاد ماده واحده مصوب تیر ماه 

  .فین خطوط انتقال گاز به قوت خود باقی خواهد بودایجاد بنادر طر
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ه   هر گونه تصرف از طرف اشخاص در اراضی که به موجب :14ماد
 مقررات این اساسنامه براي خطوط لوله یا سایر تأسیسات نفتی تحصیل شده

باشد و  است اعم از احداث بنا یا غرس اشجار و یا زراعت و غیره ممنوع می 
 بیل اعیانیها و مستحدثات را با حضور نمایندهشرکت مجاز است این ق

ژاندارمري یا شهربانی یا بخشداري که دعوت خواهد نمود منهدم نماید و  
  اشخاص حق هیچ گونه ادعا و مطالبه خسارتی از این بابت علیه شرکت

  .نخواهند داشت
 براي اثبات عدم 13 و 12 در تمام موارد مذکور در این ماده و مواد :1تبصره 

ثبت محل و  انجام تشریفات ثبتی یا اختلاف در مالکیت اراضی گواهینامه اداره
نسبت به عدم دسترسی به مالک اعلام شرکت که متکی به نشر آگهی در 

کفایت   روزنامه رسمی کشور شاهنشاهی و یک روزنامه کثیرالانتشار باشد
  .خواهد کرد

نیاز عملیات شرکت  در مورد تمام یا قسمتی از املاك که مورد :2تبصره 
بدهی و   بوده و در رهن یا بیع شرط هستند در صورتی که مالک براي پرداخت

امضاء سند انتقال حاضر نشود و دادستان شهرستان مأمور امضاء سند انتقال 
اراضی که مورد   تواند به هیأت سه نفري مراجعه و به نسبت گردد بستانکار می

 محل وجه سپرده مطالبه و دریافت دارد و این حکم قرار گرفته طلب خود را از
وصول وجه تودیع شده   سندي مبنی بر ابطال یا اصلاح سند رهنی یا شرطی و

بدهد و در این مورد که طلب بستانکار در صندوق دادگستري سپرده شده 
معامله معارض محسوب  است امضاء سند انتقال از طرف دادستان شهرستان

  .گردد نمی
 رهنی یا شرطی بیش از مبلغ ارزیابی شده باشد شرکت هر گاه مبلغ سند

  .نسبت به مازاد مسئول نخواهد بود
 پرداخت هزینه دفتري سند انتقال به عهده طرفین است و سایر :3تبصره 

را   باشد و در مواردي که دادستان سند انتقال هاي آن به عهده مالک می هزینه
اخت و با ارائه مدارك مربوط به نماید تمام مخارج وسیله شرکت پرد امضاء می

محل وجه   هیأت سه نفري آنچه را که به حساب مالک پرداخت نموده است از
  .سپرده مسترد خواهد داشت

 13 و 12 در اجراي هر یک از موارد مندرج در این ماده و مواد :4تبصره 
حقوق   اعم از ارزیابی و پرداخت بهاي املاك و اراضی مورد نیاز شرکت باید
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ارعین بر اساس قوانین و مقررات اصلاحات ارضی با نظر وزارت تعاون و ز
  .امور روستاها تعیین و از بهاي ملک کسر و به زارعین پرداخت گردد

ه  تواند در حوزه عملیات و براي مصارف خود در اراضی   شرکت می:15ماد
شن و   بایر متعلق به دولت یا بلامالک از آب همچنین از هر نوع سنگ و خاك

و ماسه و سنگ آهک و سنگ گچ و مصالح ساختمانی دیگر بدون پرداخت 
مربوط    این اساسنامه طبق مقررات10 ماده 1حقوق دولتی و با رعایت تبصره 

اگر عمل شرکت براي استفاده از مواد مذکور موجب ضرر شخص . استفاده کند
 منتخب  ثالث گردد شرکت باید جبران خسارت را به تشخیص کارشناس

تواند مانع عملیات شرکت  طرفین بکند ولی در هر صورت شخص ثالث نمی
  .بشود
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  05/04/1358: تاریخ تصویب
  شوراي انقلاب: مرجع تصویب

 قانون لغو مالکیت اراضی موات شهري و کیفیت عمران آن 

  :مقدمه 
شود در  از آن جا که طبق موازین اسلام زمین موات ملک کسی شناخته نمی

نسبت به زمینهاي  سلامی است و اسناد مالکیتی که در رژیم سابقاختیار دولت ا
موات در داخل محدوده شهري یا خارج آن صادر شده بر خلاف موازین اسلام 

موات شهري و کیفیت   قانون لغو مالکیت اراضی. و مصلحت مردم بوده است
  :شود عمران آن به شرح زیر تصویب می

شهرها در ) ساله 25(دود قانونی  دولت مکلف است در داخل مح:1ماده  
 اي که از نقاطی که محدود قانونی وجود دارد و در سایر شهرها در محدوده

به تدریج و با . طرف وزارت مسکن و شهرسازي تعیین و اعلام خواهد شد 
 رعایت طرح تفصیلی شهر در هر منطقه به کسانی که طبق موازین رژیم سابق

شدند اعلام نماید تا ظرف مدت معینی  یمالک این گونه اراضی شناخته م 
چنانچه در مهلت . نسبت به عمران و آبادي این گونه اراضی اقدام کنند

اقدام لازم به عمل نیاورند هیچگونه اولویتی براي آنها منظور نخواهد شد  مقرر
  .و بلاعوض به تصرف دولت درخواهد آمد

 سکونت دولت براي کسانی که یک قطعه زمین کوچک براي :بصرهت
 باشند حداقل سه سال اند و فاقد خانه مسکونی می شخصی خود تهیه کرده

  .مهلت خواهد داد تا بتوانند به عمران زمین خود بپردازند 
ه   اي را که به ترتیب مقرر در این   دولت باید زمینهاي تفکیک نشده:2ماد

 آورد تفکیک کند و براساس طرح تفصیلی قانون به تصرف خویش در می
  .طقه مربوطه در اختیار متقاضیان براي احداث ساختمان و مسکن قرار دهدمن

 نحوه اعلام به کسانی که در رژیم سابق مالک این گونه اراضی :3ماده 
 شد و تشخیص موات بودن و عمران و آبادي و شرایط واگذاري شناخته می

 اراضی مذکور و تعیین مساحت زمینهاي مذکور در تبصره ماده یک در هر 
 اي خواهد بود که نامه منطقه و سایر مسائل اجرایی این قانون مطابق آیین
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کند و به تصویب هیأت وزیران خواهد  وزارت مسکن و شهرسازي تهیه می 
  .رسید

  . وزارت مسکن و شهرسازي مأمور اجراي این قانون است:4ماده 
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  28/04/1358: تاریخ تصویب
  شوراي انقلاب: مرجع تصویب

  ون لغو مالکیت اراضی موات شهري و کیفیت عمران آناصلاحیه قان 
ه    : ماده واحد

مهلت مقرر در ماده یک قانون لغو مالکیت اراضی اموات شهري و کیفیت 
همان ماده است و  هایی است که مشمول تبصره ذیل عمران آن مخصوص زمین

هاي زائد بر آن نیازي به دادن مهلت از جانب دولت نیست  براي مساحت
  .صله به تملک دولت در خواهد آمدبلافا
 اراضی موات واقع در داخل محدوده شهرکها مشمول ماده یک این :بصرهت

در   ها هاي مسکونی و شهرك قانون هستند و دارندگان پروانه احداث مجتمع
صورتی که از تاریخ تصویب این قانون نسبت به احداث تأسیسات زیربنایی 

 در مهلت مقرر در پروانه ساختمانی خوداقدام نموده باشند ولی نتوانند 
واحدهاي مسکونی مورد نظر را بسازند آن قسمت از اراضی که ساخته نشده  

  .است به تملک دولت درخواهد آمد
ها  در صورت تملک این گونه اراضی بهاي تأسیسات زیر بنایی شهرك 

  ربرداري و سکونت باشد با نظ مشروط بر آن که به تشخیص دولت قابل بهره
  .کارشناسان قابل پرداخت خواهد بود

بهاي اعیانی و مستحدثات ایجاد شده در سایر زمینهایی که به موجب این 
  .آید نیز به ترتیب فوق قابل پرداخت است قانون به تصرف دولت در می
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  26/05/1358: تاریخ تصویب
  شوراي انقلاب: مرجع تصویب

    و کیفیت عمران آننامه قانون لغو مالکیت اراضی موات شهري آیین
   نحوه اعلام به مالکین:  فصل اول

 وزارت مسکن و شهرسازي مکلف است به مالکین اراضی مشمول :1ماده 
یک قانون مالکیت اراضی موات شهري و کیفیت عمران آن  تبصره ذیل ماده

اسلامی از طریق جراید کثیرالانتشار و سایر   شوراي انقلاب5/4/1358مصوب 
 این 6شده در ماده  هاي تعیین هی اعلام نماید که ظرف مهلتهاي گرو رسانه
نامه  نامه نسبت به عمران و آبادي اراضی خود با رعایت ضوابط این آیین آیین
عدم اقدام نسبت به عمران و  نماید وگرنه پس از انقضاي مهلت مقرر و  اقدام
  .تصرف دولت در خواهد آمد  ، زمین بلاعوض به آبادي

   عمران و آبادي ررات تشخیص اراضی موات ومق:  فصل دوم
عمران و  زمین موات از نظر این قانون زمینی است که معطل مانده و :2ماده 

  : عمل نیامده باشد، عمران و آبادي قابل قبول به شرح زیر است  آبادي در آن به
  . زمین قبلاً به صورت خانه بوده و در سند مالکیت قید شده باشد-2-1
 در زمین قبلاً ساختمانی بوده و بعداً خراب شده و فعلاً بقایاي  هرگاه-2-2

 برابر مساحت زیر بناي ساختمان 4این صورت معادل  آن مشهود باشد و در
  .گردد ، احیاء شده محسوب می مخروبه

اراضی زیر کشت محصولات زراعی و باغهاي گل که لااقل سه  -2-3
  .زیر کشت باشد  چهارم مساحت زمین آن

 اصله 6باغ مشجر اعم از مثمر و غیرمثمر که در هر صد متر مربع  -2-4
شده باشد مشروط بر اینکه با در نظر گرفتن خیابان   کاشته درخت سه ساله

  .چهارم از مساحت زمین مشجر باشد  بندي و تأسیسات مورد نیاز باغ لااقل سه
 4-2 و 3- 2 نوع استفاده از اراضی و باغات مذکور در بندهاي -2-5

توانند با رعایت مقررات  صاحبان این اراضی و باغات می تغییرناپذیر است ولی
هاي زراعی و  یا رفع نیازمندي شهرداري محل براي سکونت شخصی و
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تجاوز   متر مربع250باغداري یکدستگاه ساختمان که مساحت زیربناي آن از 
  .ننماید احداث نمایند

 شده باشد، لااقل یک طبقه  در صورتی که در زمین ساختمان احداث-2-6
 و مجموع مساحت زیر بناي آن از یک هبرداري بود قابل بهره آن کامل مسقف و

  .چهارم مساحت کل زمین کمتر نباشد
ها و تأسیسات مشابه   تعمیرگاه،ها  اتوشوئی،ها  در مورد پارکینگ-2-7

طرح جامع بوده و در شهرهایی که ضوابطی موجود   عمران آن تابع ضوابط
نمود و چنانچه تأسیساتی که در  باشد شهرداریها ضوابط آن را تعیین خواهندن

احیاء شده  گذشته بوجود آمده است داراي پروانه کسب بوده و یا دائر باشند
  .شود محسوب می

 هرگاه اعیانی استخر شنا یا ورزشگاه باشد در این صورت مساحتی -2-8
  .شود  محسوب میسطح زیربنا احیاء شده  برابر8معادل حداکثر 

 غیرقابل تفکیک بوده و نوع 8-2 و 7-2 اراضی مشمول بندهاي -2-9
توانند طبق ضوابط  ، ولی مالکین آن می ناپذیراست استفاده از آنها تغییر

  .ها نسبت به تکمیل و مرمت آنها اقدام نمایند شهرداري
غو کسانی که اراضی آنها مشمول تبصره ذیل قانون اصلاح قانون ل :3ماده 

 شوراي 28/4/1358موات شهري و کیفیت عمران آن مصوب   مالکیت اراضی
ساختمانی آنها مدت معین نشده باشد  باشند و در پروانه انقلاب اسلامی می

هاي ذیربط مراجعه  دستگاه  نامه به  ماه از تاریخ انتشار این آیین3مکلفند ظرف 
معین  ه دستگاههاي مذکورو تاریخ متناسبی را که براي عمران اراضی آنها وسیل

  .شود رعایت نمایند می
کسانی که تا قبل از تاریخ قانون اصلاح قانون لغو مالکیت اراضی  :4ماده 

عمران آن براي عمران زمین خود پروانه دریافت نموده   موات شهري و کیفیت
به عمران زمین خود طبق ضوابط  و کار را نیز شروع نموده باشند مکلفند نسبت

چنانچه در  مدت قید شده در پروانه ساختمان اقدام نمایند و نامه در یناین آی
پروانه ساختمانی آنها مدت معین نشده باشد باید به شهرداریها مراجعه و تاریخ 

  .شود رعایت نمایند معین می را که براي عمران اراضی آنها  متناسبی



 »املاك«  شهرداريمجموعه قوانین و مقررات مورد عمل  78

اراضی مشمول تبصره ماده یک قانون لغو مالکیت :  فصل سوم
   موات شهري و کیفیت عمران آن  راضیا

 مساحت یک قطعه زمین کوچک در تبصره فوق الذکر براي :5ماده 
 بیش از دویست هزار نفر جمعیت 1355سرشماري سال  شهرهایی که مطابق

 هزار نفر جمعیت 2000کمتر از    متر مربع و براي شهرهایی که1000دارند 
  . متر مربع خواهد بود1500دارند 

 بوده 5بینی شده در ماده  هرگاه قطعه کوچک بیش از مساحت پیش :1تبصره 
صورت یک قطعه مستقل قابل تفکیک استفاده نباشد در این صورت   و مازاد به

  . محسوب است  مساحت اضافی جزو قطعه
مراد از مالکیت خانه مسکونی مندرج در تبصره ذیل ماده یک  :2تبصره 

 دانگ 6، مالکیت  ي و کیفیت عمران آناراضی موات شهر قانون لغو مالکیت
  .باشد اعیانی واحد مسکونی می

 قانون 1مهلت مقرر براي عمران زمینهاي کوچک موضوع تبصره  :6ماده 
موات شهري و کیفیت عمران آن به شرح زیر تعیین  لغو مالکیت اراضی

  :گردد می
  هزار نفر50 کمتر از 1355در شهرهایی که برابر سرشماري سال  -6-1

 سال 6اعلام قبول درخواست گواهی مهلت عمران   جمعیت دارند از تاریخ
  .باشد می

 هزار نفر و 50 بیش از 1355در شهرهائی که برابر سرشماري سال  -6-2
جمعیت دارند ازتاریخ اعلام قبول درخواست گواهی   هزار نفر200کمتر از 

  .باشد  سال می5مهلت عمران 
 هزار نفر 200 بیش از 1355شماري سال در شهرهائی که برابر سر -6-3

 سال 4اعلام قبول درخواست گواهی مهلت عمران   جمعیت دارند از تاریخ
  .باشد می

که در تاریخ تصویب قانون لغو مالکیت اراضی موات شهري   کسانی:7ماده 
 شوراي انقلاب اسلامی صاحب یک واحد 5/4/58مصوب  و کیفیت عمران آن

 متر مربع تجاوز ننماید و 150عرصه آن از  که مساحتمسکونی غیر آپارتمانی 
در ( متر مربع باشد 100یا یک واحد آپارتمانی با مساحت اختصاصی حداکثر

شق   و در سایر شهرها موضوع)  نامه  این آیین5شهرهاي موضوع شق اول ماده 
نامه مذکور مساحت واحد مسکونی غیر آپارتمانی از دویست   آیین5دوم ماده 
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و یا واحد مسکونی او در رهن بانک یا موسسه وام دهنده  جاوز نمایدمتر ت
تواند از  مقابل وام مسکن باشد، می در)  بخش دولتی یا خصوصی(رسمی 

  .استفاده نماید مزایاي تبصره یک قانون لغو مالکیت اراضی موات شهري
 اشخاص مشمول تبصره ماده یک قانون لغو مالکیت اراضی موات :8ماده 
که مشاعاً مالک زمینی باشند هر یک از  عمران آن در صورتی  و کیفیتشهري 
  .قانونی مندرج در این فصل استفاده کنند  توانند در سهم خود از مزایاي آنها می

   تعیین تکلیف اراضی موات:  فصل چهارم
نامه که زمین خود را مشمول   این آیین2مالکین اراضی موضوع ماده  :9ماده 

دانند مکلفند ظرف مدت سه ماه از تاریخ تصویب  ماده مزبور مییک یا چند بند
کنند مراجعه  مسکن و شهرسازي تعیین می نامه به محلهائی که وزارت این آیین

مربوط تقاضاي صدور  نمایند و با تسلیم فتوکپی سندمالکیت زمین و کروکی
  .گواهی مبنی بر موات نبودن زمین خود دریافت دارند

 که بر اساس این قانون خود را مشمول تبصره ذیل ماده یک افرادي :10ماده 
نامه  ظرف مدت سه ماه از تاریخ تصویب این آیین دانند باید قانون می

زمین با کروکی مربوط به   درخواست خود را منضم به فتوکپی سند مالکیت
  هائی که وزارت مسکن و شهرسازي تعیین نموده مراجعه و گواهی لازم محل

  .ماینددریافت ن
در صورت عدم مراجعه در مهلت .  تفکیک این گونه اراضی ممنوع است

  .آید ، زمین به تصرف دولت در می عدم صدورگواهی مقرر و
 در صورتی که مالکیت اشخاص از طریق انحصار وراثت با آراء :1تبصره 

هاي رسمی احراز شده باشد لکن هنوز منجر به صدور  ها و یا بنچاق نامه دادگاه
صورتی که اشخاص مذکور واجد شرایط  د مالکیت رسمی نشده باشد درسن

  .نمایند  توانند از مهلت عمران استفاده تشخیص داده شوند می
 چنانچه صحت معامله و مالکیت اشخاصی که زمینی را به صورت :2تبصره 

باشند و یا بر  هنوز فاقد سند مالکیت رسمی می اند و خریداري نموده  قسطی
اند و یا سایر موارد مشابه در  معامله کرده  محل با سند عاديطبق عرف 

ثبت محل و نماینده  ، نماینده اداره کمیسیونی متشکل از نماینده دادگاه شهرستان
  وزارت مسکن وشهرسازي احراز گردد، در صورت دارا بودن سایر شرایط

عمران از تاریخ صدور گواهی . توان براي آنها گواهی عمران صادر نمود می
هاي عمران اراضی  هاي قیمت گذاري سازمان به روش  باقیمانده اقساط با توجه
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هاي عمران اراضی شهري  سازمان  شهري و به تشخیص کمیسیون مذکور به
  .پرداخت خواهد شد

شرایط احراز مالکیت مندرج در دو تبصره فوق  براي احراز  :3تبصره 
 مربوط به قانون لغو مالکیت اراضی نامه  آیین9در ماده   مالکیت اشخاص مندرج

  . تسري است  موات شهري و کیفیت عمران آن نیز قابل
دانند از تاریخ  می هاي فوق اشخاصی که خود را مشمول یکی از تبصره

 روز فرصت مراجعه به سازمان عمران اراضی 10مدت   ابلاغ این تصویبنامه به
  .شهري را دارند

  ها و موسسات و شرکتهاي دولتی وزارتخانه اراضی موات متعلق به :11ماده 
شمول حکم مستلزم ذکر نام آنهاست نیز در اختیار وزارت   که سساتیؤم و

  . گرفت مسکن و شهرسازي قرار خواهد
هاي آنها حاکی از عمران و   موقوفات عام که اسناد مالکیت وقفنامه:تبصره

 2حال مشمول بند گردد، ولی در هر  آبادي در آن باشداحیاء شده محسوب می
اي  نامه خواهد بود و اگرضروري باشد از اینگونه اراضی استفاده  این آیین5ـ

  . هیئت وزیران الزامی است غیر از آنچه در وقفنامه ذکر شده است بشود موافقت
ه  مذکور در ماده یک قانون لغو )   ساله25(مراد از محدوده قانونی  :12ماد

اي است که بر طبق  یت عمران آن محدودهموات شهري و کیف مالکیت اراضی
  .شود تعیین شده باشد ضوابطی که از طرف وزارت مسکن وشهرسازي تهیه می

ها در موقع صدور پروانه ساختمان براي کسانی که طبق  شهرداري :13ماده 
باشند  خواهند اقدام به عمران نمایند موظف می قانون می  تبصره ذیل ماده یک

چنانچه بعداً ثابت شود که واجد شرایط  قاضی اخذ نمایند تاتعهد لازم را از مت
مندرج در تبصره ذیل ماده یک قانون نبوده تصرف او برروي زمین تصرف 

 شود و طبق مقررات مربوطه با او غیرقانونی و تعرض به اموال عمومی تلقی می
  .رفتار خواهد شد

ه  جامع و ها به علت ضوابط و مقررات طرح  هرگاه شهرداري :14ماد
تفصیلی و یا به علل دیگرنتوانند براي متقاضیان پروانه صادر نمایند، وزارت 
مسکن و شهرسازي باید به درخواست شهرداریهایک قطعه زمین در حد نصاب 

مالکین   تفکیک مجاز شهرداریها از زمینهایی که به تصرف دولت در آمده به
 زمینی که در طرح قرار واجد شرایط به طور رایگان ضمن انتقال سند مالکیت

  .وزارت مسکن و شهرسازي واگذار نماید  گیرد به نام می
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 در مورد زمینهایی که طبق قانون لغو مالکیت اراضی موات شهري :15ماده 
، اعلام  و قانون اصلاحی آن به تصرف دولت در آمده است  و کیفیت عمران آن

تفکیک آنها و صدور اسناد مالکیت و   وزارت مسکن و شهرسازي براي ابطال
شهرداریها مکلف  پروانه ساختمانی کافی است و سازمان ثبت اسناد و املاك و
  .به انجام درخواست وزارت مسکن و شهرسازي خواهند بود

   نحوه واگذاري اراضی:  فصل پنجم
هاي خدماتی شهري به تصرف   زمینهایی که در داخل محدوده:16ماده 

راي نیازمندیهاي عمومی شهر اختصاص یابد و در مجاناً ب آید باید دولت در می
محل و تصویب مقامات ذیصلاح شهر  صورتی که زمین با تشخیص شهرداري

شهرسازي نسبت به  هاي عمومی شهر باشد وزارت مسکن و مازاد بر نیازمندي
  .واگذاري این گونه زمینها به متقاضیان اقدام خواهد نمود

ماتی شهرها که در داخل محدوده  اراضی خارج از محدوده خد:17ماده 
طرف وزارت مسکن و شهرسازي آماده و بر اساس  قانونی است باید از

براي نیازمندیهاي عمومی شهر  طرحهاي تفصیلی تفکیک شده و زمینهائی که
و زمینهایی  اختصاص یافته مجاناً در اختیار مؤسسات ذیصلاح دولتی قرار گیرد

شود باید با نظر شهرداري و تصویب  یکه به بخش خدماتی خصوصی واگذار م
  .ذیصلاح شهر براي عمران فروخته شود  مقامات

زمینهایی که براي واحدهاي مسکونی تک واحدي آماده سازي و  :18ماده 
تفکیک شده بارعایت اولویتهاي زیر در صورتی که تعداد متقاضی واجد شرایط 

متقاضیان فروخته بیش از قطعات مورد معامله باشداز طریق قرعه کشی به 
  .خواهد شد

  . متقاضی و افراد تحت تکفل او فاقد واحد مسکونی باشند-18-1
 تاریخ سکونت و اشتغال در محل مورد تقاضا نباید بعد از فروردین -18-2
 باشد وکسانیکه مدت بیشتري در محل مورد تقاضا سکونت داشته 1353سال 

  . باشند اولویت خواهند داشت
، مامورین  ، پرسنل نیروهاي مسلح دولت نظیر قضات کارمندان :تبصره
کند  ، ژاندارمري ووزارت کشور که نوع شغل و خدمت آنها ایجاب می شهربانی

کشور انجام وظیفه نمایند از شمول   که هر چند مدتی در یکی از شهرستانهاي
با دولت براي یکبار  باشند و اینگونه کارمندان نامه خارج می  آیین18 ماده 2بند 

توانند در هر یک از شهرستانهاي ایران که در  جلب نظر سازمان متبوع می
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نظردارند به طور دائم ساکن آن شهرستان شوند، سازمان عمران اراضی شهري 
باشد، مشروط بر آنکه این  به قبول تقاضاي آنان می  محل مورد تقاضا مکلف

  .تقاضا براي شهرستان تهران و حومه آن نباشد
  .ضی باید امکانات مالی لازم براي ساختمان را تأمین کرده باشدمتقا -18-3

وزارت مسکن و شهرسازي قیمت زمینهاي آماده شده را بر اساس : 19ماده 
هاي بالاسري آنها  تأسیسات زیربنایی و درصدي بابت سایر هزینه هزینه متوسط

 واگذار  یطتعیین و به متقاضیان واجد شرا زمین از  استفاده  نحوه  رعایت و با
منطقه راوزارت  هر در اراضی واگذاري  شرایط و  ضوابط  جزئیات .کرد خواهد

 خواهد  عموم  اطلاع  به و  تعیین  محل  شهرداري  همکاري با  شهرسازي مسکن و
  .رسانید

باشد   در زمینهایی که ساختمان بیش از یک واحد مجاز می:20ماده 
توانند به صورت گروهی با  رتمان میمتقاضیان احداث آپا ) آپارتمان سازي(

 این 18جامع و تفصیلی شهر و مفاد ماده  وکالت رسمی یک نفر با رعایت طرح
  .نامه نسبت به احداث اقدام نمایند آیین

 شرکتهاي رسمی تأمین مسکن که شرایط و صلاحیت آنها طبق :21ماده 
طرف وزارت مسکن و شهرسازي تعیین شده است  ضوابطی باشد که از

احداث آپارتمان و یا خانه تک   توانند درخواست زمین نموده و اقدام به می
شهرسازي  واحدي نموده و طبق قیمتی که بیش از قیمتی که وزارت مسکن و

  .کند نباشد نسبت به فروش آنها اقدام نمایند تعیین می
هاي تولیدي که   شرکتهاي تعاونی مسکن و کارخانجات و کارگاه:تبصره

مورد واگذاري براي اعضاء و کارکنان خود طبق ضوابط   د در زمینتعهد نماین
نموده و به آنها واگذار نمایند مشمول   وزارت مسکن و شهرسازي خانه سازي

  . خواهند بود21مفاد ماده 
واگذاري قطعی زمین موقعی انجام خواهد گرفت که گواهی پایان  :22ماده 

  .ادر شده باشداز طریق مراجع ذیصلاح ص  عملیات ساختمانی
نامه توسط وزارت مسکن و شهرسازي در   تاریخ اجراي این آیین:23ماده 

  .اعلام خواهد شد هر شهر تعیین و



 83  قوانین: فصل اول

  29/06/1358: تاریخ تصویب
  شوراي انقلاب: مرجع تصویب

  لایحه قانونی انتقال مطالبات اشخاص از بابت اراضی موات شهري 
ه   :ماده واحد

م از حقیقی یا حقوقی از بات فروش باقیمانده مطالبات اشخاص اع
کیفیت عمران  اي که به موجب قانون لغو مالکیت اراضی موات شهري و اراضی

 موات 28/4/1358و اصلاحیه قانون مذکور مصوب 5/4/1358آن مصوب 
منتفی و کلیه 28/4/1358تشخیص و به تصرف دولت درآمده است از تاریخ 

بدل شده است از  و و یا تضمین آن رداوراق و اسنادي که از بابت دین مذکور 
دولت را ندارد و   باشد و داین حق مراجعه به مدیون و یا درجه اعتبار ساقط می

اي اخذ شده باشد در صورت ارائه اسناد مثبت  چنانچه از بابت این دین وثیقه
محل وقوع ملک،   از طرف مدیون و احراز صحت امر وسیله دادگاه شهرستان

ها خارج از نوبت و  در این مورد دادگاه. گردد ادگاه آزاد میوثیقه به حکم د
حکم صادر   بدون رعایت تشریفات آیین دادرسی به موضوع رسیدگی و

  .نمایند می
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  01/10/1358: تاریخ تصویب
  مجلس خبرگان قانون اساسی: مرجع تصویب

  از قانون اساسی
 غیر یا   اضرار به ه را وسیل  خویش  حق تواند اعمال   نمی  هیچکس: چهلم اصل

  . قرار دهد  منافع عمومی تجاوز به
 یا رها   موات هاي  زمین  از قبیل  عمومی هاي  و ثروت  انفال: چهل و پنجم اصل

ها،   ، کوه  عمومی هاي ها و سایر آب  ، رودخانه ، دریاها، دریاچه ، معادن شده
   بدون ، ارث  نیست  حریم ه ک ، مراتعی  طبیعی هاي ها، نیزارها، بیشه ها، جنگل دره

شود    مسترد می  از غاصبین  که  عمومی  و اموال  المالک  مجهول ، و اموال وارث
  ها عمل  آن  به  نسبت  عامه  مصالح  تا بر طبق  است  اسلامی در اختیار حکومت

 .کند ی م  معین  را قانون  از هر یک  استفاده  و ترتیب تفصیل. نماید
م چهل و ه اصل .   است  باشد محترم  مشروع  از راه  که  شخصی  مالکیت:فت

  . کند   می  معین  را قانون ضوابط آن
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  17/11/1358: تاریخ تصویب
 شوراي انقلاب : مرجع تصویب

لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاك براي اجراي      
  هاي عمومی، عمرانی و نظامی دولت برنامه

ه   ها  هاي عمومی، عمرانی و نظامی وزارتخانه براي اجراي برنامههرگاه  :1ماد
ها و  شهرداري  هاي دولتی یا وابسته به دولت، همچنین یا مؤسسات و شرکت

ها  هایی که شمول قانون نسبت به آن هاي دولتی و سازمان ها و دانشگاه بانک
ضی، اند به ارشو می   نامیده»دستگاه اجرایی «مستلزم ذکر نام باشد و از این پس 

ابنیه، مستحدثات، تأسیسات و سایر حقوق مربوط به اراضی مذکور متعلق به 
دستگاه «آن قبلاً وسیله  اشخاص حقیقی یا حقوقی نیاز داشته باشند و اعتبار

 »دستگاه اجرایی « یا از طرف سازمان برنامه و بودجه تأمین شده باشد »اجرایی
سازمان خاصی که مقتضی بداند بر  به وسیله هرتواند مورد نیاز را مستقیماً یا  می

  .طبق مقررات مندرج در این قانون خریداري و تملک نماید
 است که اجراي به یهای هاي مذکور در ماده یک شامل برنامه  برنامه:2ماده  

. باشد  لازم و ضروري» دستگاه اجرایی «موقع آن براي امور عمومی و امنیتی 
دستگاه  «ه تأیید و تصویب بالاترین مقام اجرایی ضرورت اجراي طرح باید ب

  . برسد»اجرایی
المقدور از   دستگاه اجرایی موظف است براي اجراي طرح حتی:1تبصره  

حسب  عدم وجود این قبیل اراضی. اراضی ملی شده یا دولتی استفاده نماید
مورد باید به تأیید وزارت کشاورزي و عمران روستایی یا سازمان عمران 

  .اشد ب ها رسیده اضی شهري در تهران و ادارات کل و شعب مربوط در استانار
 اداره ثبت اسناد و املاك محل مکلف است محل وقوع وضع ثبتی :2تبصره  

استعلام    روز از تاریخ15ملک را با توجه به نقشه ارائه شده حداکثر ظرف 
  .پاسخ دهد

أسیسات و سایر حقوق و  بهاي عادله اراضی، ابنیه، مستحدثات، ت:3ماده  
  و مالک یا مالکین و»دستگاه اجرایی«خسارات وارده از طریق توافق بین 

  .گردد صاحبان حقوق تعیین می 
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 در صورت توافق در مورد بهاي عادله هرگاه مبلغ مورد معامله یا :1تبصره 
 »اجرایی  دستگاه «خسارت هر یک از مالکین بیش از یک میلیون ریال نباشد 

اند رأساً نسبت به خرید ملک و پرداخت خسارات اقدام نماید و هرگاه تو می
ریال باشد   مبلغ مورد معامله یا خسارت هر یک از مالکین بیش از یک میلیون

بهاي خرید ملک یا میزان خسارت و انجام معامله باید به تصویب هیأت مقرر 
تصویب انجمن  ها به  قانون محاسبات عمومی و در مورد شهرداري71در ماده 

  .شهر برسد
 موظف است حداکثر »دستگاه اجرایی« در صورت حصول توافق :2تبصره  

و یا آن   ظرف سه ماه نسبت به خرید ملک و پرداخت حقوق یا خسارات اقدام
به هر . که انصراف خود را از خرید و تملک کتباً به مالک یا مالکین اعلام نماید

انصراف  انصراف در مدت مذکور به منزلهحال عدم اقدام به خرید یا اعلام 
  .است

 هرگاه نسبت به تعیین بهاي عادله اراضی و ابنیه و تأسیسات و :4ماده  
  و مالک توافق حاصل نشود»دستگاه اجرایی «حقوق و خسارات وارده بین 

بهاي عادله توسط هیأتی مرکب از سه نفر کارشناس رسمی دادگستري تعیین  
  .گردد می

 یک نفر از طرف مالک یا »دستگاه اجرایی « یک نفر از طرف کارشناسان 
صاحب حق و نفر سوم به انتخاب طرفین و در صورت عدم توافق یا استنکاف 

شوند رأي اکثریت هیأت  معرفی دادگاه صالحه محل وقوع ملک انتخاب می به
  1.الاجرا است مزبور قطعی و لازم

ی دادگستري وجود نداشته  در صورتی که در محل کارشناس رسم:1تبصره  
  .شود می  عمل1317 قانون کارشناسان رسمی مصوب 29باشد طبق ماده 

 هرگاه مالک یا مالکین کارشناس خود را حداکثر ظرف یک ماه از :2تبصره  
 از ییک   که به یکی از صور ابلاغ کتبی، انتشار در»دستگاه اجرایی «تاریخ اعلام 

رسد تعیین ننماید  هی در محل به اطلاع عموم میهاي کثیرالانتشار یا آگ روزنامه
عدم صدور سند   و یا به علت مجهول بودن مالک، عدم تکمیل تشریفات ثبتی،

  
 و 4هـا مـاده    ورد نیاز شـهرداري  از تاریخ تصویب قانون نحوه تقویم ابنیه، املاك و اراضی م     -1 

 لایحـه قـانونی نحـوه خریـد و تملـک اراضـی و امـلاك بـراي اجـراي          5آن قسمت از مـاده     
 شـوراي انقـلاب کـه مربـوط     17/11/58هاي عمومی، عمرانی و نظامی دولت مـصوب        برنامه

  . گردد باشد، در مورد شهرداري لغو می به نحوه تعیین قیمت عادله الزامی می
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مالکیت، اختلاف در مالکیت، فوت مالک و موانعی از این قبیل، امکان انتخاب 
موانعی از این قبیل،   کارشناس میسر نباشد دادگاه صالحه محل وقوع ملک و

نتخاب کارشناس میسر نباشد دادگاه صالحه محل وقوع ملک حداکثر امکان ا
دادگاه نسبت به تعیین    به»دستگاه اجرایی « روز از تاریخ مراجعه 15ظرف 

  .نماید کارشناس اقدام می
 ملاك تعیین قیمت عبارت است از بهاي عادله روز تقویم اراضی و :5ماده  

طرح بدون  واقع در حوزه عملیاتابنیه و تأسیسات و حقوق و خسارات مشابه 
  .ها در نظر گرفتن تأثیر طرح در قیمت آن

 در مواردي که ملک محل سکونت یا ممراعاشه مالک باشد علاوه :1تبصره 
  .بر بهاي عادله صدي پانزده به قیمت ملک افزوده خواهد شد

باشد  تشخیص اینکه مالک در محل ساکن است یا ملک ممراعاشه وي می
  است و در صورت بروز اختلاف تشخیص نهایی با دادگاه» اجراییدستگاه «با 

باشد که به تقاضاي هر یک از طرفین اظهار نظر  صالحه محل وقوع ملک می 
  .خواهد کرد

 در صورتی که طبق نظر اداره کشاورزي و عمران روستایی محل، :2تبصره 
به  زارعین حقوقی در ملک مورد بحث داشته باشند حقوق زارعین ذینفع

تشخیص اداره مذکور از محل ارزش کل ملک به آنان پرداخت و بقیه در هنگام 
  .انجام معامله به مالک پرداخت خواهد شد

هاي روستایی فاقد سند مالکیت و  چنانچه در ملک مورد معامله، ساختمان 
 نیز هر گونه اعیانی و یا حقوق نظیر حق ریشه، بهاي شخم، بذر، کود و سایر

زارع براي آماده کردن زمین متحمل شده است وجود داشته باشد زحماتی که  
طبق  بهاي اعیان و حقوق متعلق به آنان برابر قراردادهاي موجود بین زارع و یا

مقررات یا عرف محل از طریق توافق یا از سوي کارشناسان تعیین و از محل 
  .گردد ارزش کل ملک به ایشان و بقیه به مالک پرداخت می

 چنانچه ملک مورد معامله محل کسب و پیشه اشخاص باشد در :3تبصره  
قبل   صورتی به آن حق کسب و پیشه تعلق خواهد گرفت که حداقل یک سال

  . محل کسب و پیشه بوده باشد»دستگاه اجرایی «از اعلام تصمیم 
اي که طبق تشخیص سازمان اوقاف تبدیل   نسبت به املاك موقوفه:4تبصره 

آنها را   نوناً مجاز است به طریق مذکور در این قانون اقدام وها قا به احسن آن
المدت عمل خواهد شد در مورد  که شرعاً مجاز نیست به طریق اجاره طویل
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مندرج در   املاك اخیر در صورت وجود اعیانی متعلق به اشخاص و یا حقوق
  این قانون حقوق فوق از سوي هیأت کارشناسی 5 ماده 3 و 2هاي  تبصره

الاجاره ملک  مال  درج در این قانون تعیین و از محل اعتبار طرح پرداخت ومن
موقوفه با در نظر گرفتن پرداخت مزبور از سوي هیأت کارشناسی تعیین 

  .خواهد شد
 در کلیه موارد مندرج در این قانون هیأت کارشناسی مکلف است :5تبصره 

 و 1317وب سالبر اساس مقررات و ضوابط مندرج در قانون کارشناسی مص
. سایر مقررات مربوط حداکثر ظرف یک ماه نظرات خود را دقیقاً اعلام نماید

اصلاحات   نامه دستمزد کارشناسان رسمی و دستمزد کارشناسان طبق آیین
بعدي آن و در صورت اختلاف طبق نظر دادگاه محل مشخص و از محل اعتبار 

  .باشد مربوط به طرح قابل پرداخت می
باشد در هنگام  مالک میه پرداخت شده که به عهد ارشناسینصف هزینه ک

  1.گردد انجام معامله از ارزش ملک کسر می
 مقتضی بداند و در صورت رضایت »دستگاه اجرایی «در مواردي که  : 6ماده  

به خود   مالک عوض اراضی تملیک شده، از اراضی مشابه ملی یا دولتی متعلق
 قوانین و مقررات مربوط، به مالکین واگذار تأمین و با حفظ ضوابط مندرج در

هیأت   در این صورت نیز تعیین بهاي عوض و معوض به عهده. نماید می
  .باشد کارشناسی مندرج در این قانون می

 مجاز است به جاي پرداخت حق کسب و پیشه در »دستگاه اجرایی « :7ماده  
کسبی در  محلصورت رضایت صاحب حق تعهد نماید که پس از انجام طرح، 

  .همان حدود به صاحب حق واگذار نماید
ه    تصرف اراضی، ابنیه و تأسیسات و خلع ید مالک قبل از انجام :8ماد

اثر   باشد مگر آن که در معامله و پرداخت قیمت ملک یا حقوق مالک مجاز نمی
موانعی از قبیل استنکاف مالک از انجام معامله، اختلافات مالکیت، مجهول 

قطعی   لک رهن یا بازداشت ملک، فوت مالک و غیره انجام معاملهبودن ما

  
 و 4هـا مـاده    یخ تصویب قانون نحوه تقویم ابنیه، املاك و اراضی مورد نیـاز شـهرداري    از تار  -1

 لایحـه قـانونی نحـوه خریـد و تملـک اراضـی و امـلاك بـراي اجـراي          5آن قسمت از مـاده     
 شـوراي انقـلاب کـه مربـوط     17/11/58هاي عمومی، عمرانی و نظامی دولت مـصوب        برنامه

 . گردد باشد، در مورد شهرداري لغو می میبه نحوه تعیین قیمت عادله الزامی 
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ممکن نگردد، در این صورت به منظور جلوگیري از وقفه یا تأخیر در اجراي 
  : شود طرح به شرح زیر اقدام می

به یکی از  » دستگاه اجرایی «اعلام  چنانچه مالک ظرف یک ماه از تاریخ
نجام معامله مراجعه نکند یا از انجام  براي ا4 ماده 2انحاء مقرر در تبصره 

 15بار دوم اعلام و پس از انقضاء  معامله به نحوي استنکاف نماید مراتب براي
روز مهلت مجدد، ارزش تقویمی ملک که طبق نظر هیأت کارشناسی مندرج در 

به میزان و مساحت مورد تملک به    آن تعیین شده است2 یا تبصره 4ماده 
یع و دادستان محل یا نماینده وي سند انتقال را امضاء و صندوق ثبت محل تود

اقدام خواهد نمود و بهاي ملک یا حقوق یا   ظرف یک ماه به تخلیه و خلع ید
گردد از سوي اداره  خسارات به میزان مالکیتی که در مراجع ذیربط احراز می

ازاد قبلی مالک حسب مورد اصلاح یا ابطال و م  ثبت به ذیحق پرداخت و اسناد
  .شود سپرده طبق مقررات مربوط به صندوق دولت مسترد می

سند انتقال امضاء شده وسیله   اداره ثبت محل موظف است براساس
دادستان یا نماینده وي سند مالکیت جدیدي به میزان و مساحت اراضی، ابنیه و 

  . صادر و تسلیم نماید»اجرایی دستگاه «تأسیسات مورد تملک به نام 
در صورتی که فوریت اجراي طرح با ذکر دلائل موجه به تشخیص  :9ماده  

انجام   وزیر دستگاه اجرایی ضرورت داشته باشد به نحوي که عدم تسریع در
تواند قبل   می»دستگاه اجرایی «ناپذیري گردد،  طرح موجب ضرر و زیان جبران

 ملک با حضور  از انجام معامله قطعی و با تنظیم صورت مجلس وضع موجود
مالک یا نماینده وي و در غیاب او و نماینده دادستان و کارشناس رسمی نسبت 

 مکلف است حداکثر »اجرایی دستگاه «به تصرف و اجراي طرح اقدام نماید لکن 
تا سه ماه از تاریخ تصرف نسبت به پرداخت یا تودیع قیمت عادله طبق 

  .مقررات این قانون اقدام نماید
تواند در صورت عدم پرداخت بها در مدت  می مالک یا صاحب حق :تبصره

را تا   مذکور با مراجعه به دادگاه صالحه درخواست توقیف عملیات اجرایی
زمان پرداخت بها بنماید و محاکم صالحه به موضوع خارج از نوبت رسیدگی 

بلافاصله   نماید و در صورت پرداخت قیمت تعیین شده و حکم لازم صادر می
  .اجرایی به عمل خواهد آمدرفع توقیف عملیات 

ه    چنانچه قبل از تصویب این قانون، اراضی، ابنیه یا تأسیساتی :10ماد
هاي  شرکت  ها، مؤسسات و اساس قوانین موضوعه قبلی به تصرف وزارتخانهرب
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هاي  ها و دانشگاه ها، بانک دولتی و یا وابسته به دولت و همچنین شهرداري
باشد   قانون نسبت به آنها مستلزم ذکر نامهایی که شمول  دولتی یا سازمان

درآمده و یا در محدوده مورد تصرف قرار گرفته باشد که براساس قوانین 
بوده   مذکور دولت مکلف به پرداخت بهاي عادله و حقوق و خسارات متعلقه

ولی تعیین بهاي آن و یا حقوق و خسارات متعلقه منجر به صدور نظر قطعی 
باشد بها و   ه باشد و یا به تصرف مجري طرح در نیامدهدر مراجع ذیصلاح نشد

  :حقوق و خسارات مربوط به شرح زیر پرداخت خواهد شد
 ارزش کلیه اعیانی اعم از هر گونه ساختمان، تأسیسات مستحدثات و )الف 

  .شود سایر حقوق متعلقه طبقه مقررات این قانون تقویم و نقداً پرداخت می
ر بخش خصوصی به قیمت روز تقویم و هاي دایر د بهاي زمین) ب

ها، مراتع و هر قسمتی که  هاي موات، جنگل پرداخت خواهد شد و بابت زمین
  .اساسی جزو اموال عمومی درآمده وجه پرداخت نخواهد شد  طبق قانون

هاي مذکور  هاي دایر را به آن قسمت که اضافه بر حداکثر مجاز زمین زمین 
که توسط وزارت کشاورزي پیشنهاد شده در قانون مصوب شوراي انقلاب 

  .گیرد گونه وجهی تعلق نمی هیچ
 ارزش تقویم شده زمین در صورت اختلاف نظر از طرف هیأت :1تبصره  

  این قانون با در نظر گرفتن میانگین ارزش کل4کارشناسان موضوع ماده 
  .مساحت هر ملک تعیین خواهد شد 

یت مشاع به منزله یک واحد مالکیت  هر گونه انتقال قهري و یا ملک:2تبصره 
  .خواهد بود

باشند اعتبار مورد نیاز جهت   مکلف می»هاي اجرایی دستگاه « :3تبصره 
به   بینی و پس از تأمین اعتبارنامه لازم  این قانون را پیش10اجراي مفاد ماده 

 سال بهاي کلیه 5ترتیب فراهم شدن مقدمات انجام معامله قطعی حداکثر ظرف 
املاك مکلف  ادارات ثبت اسناد و.  متصرفی را پرداخت و تملک نماینداراضی

  .باشند به صدور سند مالکیت می
هاي موضوع این قانون از تاریخ شروع به اجراء از پرداخت  طرح :4تبصره 

و   ها مثل انواع عوارض متعلق به زمین هر نوع عوارض مستقیم به شهرداري
ر منقول و حق تشرف و حق مرغوبیت و ساختمان و سایر اموال منقول و غی

  .مشابه آن معاف هستند
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 احتیاج به اراضی دایر یا »دستگاه اجرایی « هرگاه براي اجراي طرح :11ماده  
هاي  شرکت  ها یا مؤسسات و بایر ابنیه یا تأسیسات متعلق به سایر وزارتخانه

هاي دولتی  گاهها و دانش ها، بانک دولتی یا وابسته به دولت و همچنین شهرداري
داشته باشد  هایی که شمول قانون نسبت به آنها مستلزم ذکر نام است و سازمان

واگذاري حق استفاده به موجب موافقت وزیر یا رییس مؤسسه یا شرکت که 
  .ملک را در اختیار دارد ممکن خواهد بود

باشد و در صورتی که مسئولین  این واگذاري به صورت بلاعوض می
  .وزیر عمل خواهد شد فق نرسند طبق نظر نخستمربوط به توا

در صورتی که اراضی و ابنیه و تأسیسات یا حقوق آن متعلق به  :تبصره 
 شرکت یا سازمان یا مؤسسات دولتی یا وابسته به دولت بوده و واگذاري

بلاعوض آن برابر اساسنامه شرکت مقدور نباشد، بهاي آن بر اساس ارزش  
در این صورت ملک به   .شرکت قابل پرداخت استتعیین شده در ترازنامه 

  . منتقل خواهد شد»دستگاه اجرایی «صورت قطعی به 
 کلیه قوانین و مقرراتی که تا این تاریخ در مورد لایحه نحوه خرید :12ماده  

هاي عمرانی و نظامی  و تملک اراضی و املاك براي اجراي برنامه
ارد از تاریخ تصویب این قانون تصویب شده و با این قانون مغایرت د دولت
  .باشد الاثر می ملغی
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  06/01/1359: تاریخ تصویب
  شوراي انقلاب: مرجع تصویب

لایحه قانونی راجع به لغو مالکیت اراضی موات واقع بین محدوده 
  بیست و پنج ساله قانونی شهر تهران و حریم استحفاظی آن

 پنج ساله قانونی شهر  کلیه اراضی واقع بین محدوده بیست و:ماده واحده
استحفاظی طبق نقشه ضمیمه که به صورت موات معطل مانده و  تهران و حریم

نیامده است مالکیت اشخاص نسبت به آنها   در آن عمران و آبادانی به عمل
تاریخ ابلاغ آن لغو  طبق مفاد قانون لغو مالکیت اراضی موات شهري و از

  .گردد می
ه طبق تشخیص کمیسیون منتخب از  آن قسمت از اراضی ک:1تبصره 

کشاورزي و عمران روستائی و وزارت مسکن و شهرسازي و  نمایندگان وزارت
 در آنها 58یا باغ بوده و در مهرماه سال  شهرداري تهران به صورت مزروعی و

یاصاحبان آنها   صاحب و  کشت و درختکاري شده زمین کشاورزي تشخیص
 عمران و  کشاورزي  وزارت از  ه صادرهتوانند بکار کشاورزي با پروان می

  .دهند  ادامه  روستائی 
 ترتیب عمران و استفاده و تبدیل اراضی موات مندرج در این قانون :2تبصره 

ست که توسط شهرداري تهران با  ا اي سبز طبق برنامه صورت منطقهه ب
  .انجام خواهد شد مشارکت وزارت کشاورزي و عمران روستائی

صی که مبادرت به فروش یا تصرف اراضی موات موضوع  اشخا:3تبصره 
نمایند یا در آن ایجاد بنا یا سایر تصرفات بنمایند یا اشخاص  این قانون راب

علاوه بر محکومیت به پرداخت دو برابر  دیگر را متصرف این اراضی نمایند
عایدشان شده است به   مبالغی که بابت فروش یا به تصرف دادن این اراضی

  قانون مجازات عمومی نیز238، به مجازات مقرر در ماده   دولتصندوق
  .محکوم خواهند شد

هاي کشاورزي و عمران روستائی و مسکن و  شکایت هر یک از وزارتخانه
  .باشد شهرسازي یاشهرداري تهران براي تعقیب این قبیل اشخاص کافی می
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  01/03/1359: تاریخ تصویب
 شوراي انقلاب: مرجع تصویب

  ه قانونی حفظ و گسترش فضاي سبز در شهرهالایح 
رویه   به منظور حفظ و گسترش فضاي سبز و جلوگیري از قطع بی:1ماده  

 ها و پارکها، باغات و درختان قطع هر نوع درخت در معابر، میادین، بزرگراه
محلهایی که به صورت باغ شناخته شوند در محدوده قانونی و حریم شهرها  

  .ي ممنوع استبودن اجازه شهردار
ضوابط مربوط به چگونگی اجراي این ماده پس از تهیه توسط شهرداري و  

  .تصویب شوراي شهر قابل اجرا است
ه    شهرداریها در محدوده قانونی و حریم شهرها مکلفند طرف مدت :2ماد

محلهاي   یک سال شناسنامه شامل تعداد و نوع و محیط و سن تقریبی درختان
 سال یک بار قابل 5ا تنظیم کنند و این شناسنامه هر مشمول این قانون ر

  .باشد تجدید، و سند اجراي این قانون می
ها و پارکها را پس   شهرداریها مکلفند درختان معابر، میادین، بزرگراه:تبصره

  .کوبی کنند از تنظیم مشخصات آنان پلاك
ا تطبیق توانند براي تنظیم ی  مأموران شهرداریها بر حسب مورد می:3ماده 

دادستانی وارد  نامه و نمایندگی برگ شناسایی درختان با در دست داشتن معرفی
  .محلهاي مشمول این قانون بشوند

 2 از تاریخ اجراي این قانون اعم از این که شناسنامه موضوع ماده :4ماده 
با   تنظیم و ابلاغ شده باشد یا نه قطع درختان مشمول قانون ممنوع است مگر

  .ازه از شهرداري طبق مقررات و ضوابط مربوطتحصیل اج
راضی مشجر و اماکن مسکونی و محلهاي کسب و پیشه و تجارت  ا:1تبصره 

مستثنی  که مساحت آن از پانصد متر مربع تجاوز نکند از شمول این قانون
  .است

تفکیک قطعات ارضی مشجر و باغات بزرگتر از پانصد متر مربع با رعایت 
از است ولی قطع درخت در قطعات تفکیک شده به مقررات شهرسازي مج

  .مساحت که باشد بدون تحصیل اجازه طبق مقررات این قانون ممنوع است هر
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هاي ساختمانی که بر اساس طرح جامع و یا هادي شهرها   در پروانه:2تبصره 
باید قطع  شود تعداد درختی که در اثر ساختمان از طرف شهرداریها صادر می

قید خواهد شد، در صورتی که پس از دریافت پروانه و قطع شود تعیین و 
ساختمان نشود   درخت ظرف مدت مندرج در پروانه بدون عذر موجه اقدام به

  .مرتکب مشمول مجازاتهاي مقرر در این قانون خواهد شد
 مالکین باغات و محلهایی که به صورت باغ شناخته شوند مکلفند :3تبصره 

به تعداد  شود ازه قطع آنان از طرف شهرداري صادر میبه ازاي درختهایی که اج
دو برابر در همان محل و یا هر محلی که شهرداري تعیین خواهد کرد بر طبق 

  .هاي موجود در فصل مناسب غرس نمایند ضوابط و دستورالعمل
کاشت و حفاظت و آبیاري درختان معابر، میادین، بزرگراهها و  :4تبصره 

  .باشد  وظایف شهرداریها میپارکهاي عمومی از اهم
 جانشین ساختن و قطع - ضوابط مربوط به خزانه و جابجا کردن :5ماده 

دیگر   برداري از نهالستانها، قلمستانها و باغات و موارد درختان که ملازمه با بهره
  .هاي اجرایی این قانون تعیین خواهد گردید نامه دارد به موجب آیین

مداً و بر خلاف مقررات این قانون مرتکب قطع  هر کس عالماً و عا:6ماده 
حبس   و یا موجبات از بین رفتن درختان مشمول این قانون را فراهم سازد به

جنحه تا سه سال و پرداخت جزاي نقدي بر حسب نوع و محیط سن درخت و 
  .شد  موقعیت آن از یک هزار ریال تا یکصد هزار ریال محکوم خواهد

طع درخت از طرف مالکین به نحوي باشد که باغی  در صورتی که ق:1تبصره 
کند همه  سازي استفاده را از بین ببرد و از زمین آن به صورت تفکیک و خانه

شود و به مصرف خدمات عمومی شهر و  زمین به نفع شهرداري ضبط می
  .رسد محرومین می

 مجازاتهاي مذکور در این ماده قابل تعلیق و یا تبدیل به جزاي :2تبصره 
  .قدي نبوده و احکام صادره فقط قابل پژوهش خواهد بودن

 گزارش مأموران شهرداریهاي مأمور اجراي این قانون که قبلاً با :7ماده 
اند به منزله گزارش ضابطین  وظایف ضابطین دادگستري آشنا شده

  .است دادگستري
 هر کس اعم از مأموران مجري این قانون و یا سایر اشخاص عالماً :8ماده 

  رایم مذکور در این قانون را به خلاف حقیقت به کسی نسبت دهد و یاج
شود  گزارش خلاف واقع بدهد به مجازات حبس جنحه تا سه سال محکوم می
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در   بینی شده باشد که مگر این که در قوانین جزایی مجازات شدیدتري پیش
در  6مقررات تبصره ذیل ماده . این صورت به مجازات اشد محکوم خواهد شد

  .الرعایه است این مورد نیز لازم
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  27/12/1360: تاریخ تصویب
  مجلس شوراي اسلامی: مرجع تصویب

  قانون اراضی شهري 
ه    قانون 47 - 45 - 43 - 31براي نیل به اهداف مذکور در اصول  :1ماد

عمومی  اساسی جمهوري اسلامی که تأمین نیازهاي عموم به مسکن و تأسیسات
 قرار داده و به منظور جلوگیري از بورس بازي روي شهري را وظیفه دولت

سوق   زمین به صورت کالا و حرکت در جهت مصالح کلی اقتصاد کشور که
باشد با  می) کشاورزي و صنعتی (ها به بخشهاي تولیدي زیربنایی  سرمایه

آن  العالی که در  حضرت امام خمینی مدظله19/7/1360استفاده از اجازه مورخ 
اسلامی را صاحب صلاحیت براي تشخیص موارد ضرورت و مجلس شوراي 

اند،  دانسته  فساد و اختلال نظام اجتماعی و قانون گذاري لازم در این موارد
اجراي مواد این قانون موقتاً براي مدت پنج سال در سراسر کشور ضروري 

  .شود تشخیص داده می
هرها و  اراضی شهري زمینهایی است که در محدوده قانونی ش:2ماده 

  .شهرکها قرار گرفته باشد
اراضی موات شهري زمینهایی است که سابقه عمران و احیاء نداشته  :3ماده 

  .باشد
 اراضی بایر شهري زمینهایی است که سابقه عمران داشته و به :4ماده  

 تدریج به حالت موات برگشته است اعم از آنکه صاحب مشخصی داشته و یا
  .نداشته باشد 

ه   لیه زمینهاي موات شهري در اختیار دولت جمهوري اسلامی است  ک:5ماد
 و اسناد و مدارك مالکیت گذشته ارزش قانونی ندارد مگر آنکه از تاریخ

  . توسط دولت واگذار شده باشد22/11/1357
 اسناد مالکیت زمینهاي مواتی که به موجب قانون لغو مالکیت اراضی :تبصره

وثیقه   آید و در ر دولت درآمده یا در میموات شهري و این قانون به اختیا
باشند آزاد تلقی و غیر از مطالبات اشخاص ناشی از فروش آن گونه اراضی  می
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بدهکار وصول   گردد مطالبات دیگر وسیله طلبکار از سایر اموال که منتفی می
  .خواهد شد

 کسانی که طبق مدارك مالکیت رسمی از زمینهاي موات شهري :6ماده 
و   د مشروط بر آنکه مسکن مناسبی نداشته باشند طبق ضوابط مسکنان داشته

 در اختیارشان گذاشته 8شهرسازي در سراسر کشور زمینی در حد نصاب ماده 
مذکور  شود تا عمران و احیاء کنند و در صورت عدم عمران و احیاء حق می

  .گردد ساقط و زمین به دولت باز می
یخ قبل از قانون لغو مالکیت اراضی موات  در مورد کسانی که به تار:1 تبصره

 هاي تعیین شده قبلی از شهري با اسناد عادي داراي زمین بوده و در مهلت
اند و نیز در شهرهایی که تاکنون  طرف مراجع مربوط تشکیل پرونده داده 

هاي مذکور براي تشکیل پرونده اعلام نشده در صورتی که تاریخ تنظیم  مهلت
عامله از طرف مراجع ذیصلاح قضایی تأیید گردد برابر عادي و صحت م  سند

شود اجازه عمران  نامه اجرایی این قانون تعیین می ضوابطی که در آیین
  .خواهد شد داده

 به دارندگان آن گونه اسناد عادي در مناطق جنگ زده که به علت :2تبصره 
یید اسناد موقعیت منطقه در مهلت مقرر موفق به تشکیل پرونده و در نتیجه تأ

اند، اگرچه زمین به آنها به تملک دولت درآمده باشد، مهلت  عادي خود نشده
شود پس از اعلام سازمان مزنی شهري ظرف مدت دو ماه جهت تأیید  داده می

مهلت مذکور در . سند عادي خود به مراجع صالحه دادگستري مراجعه نمایند
ي وزارت کشور اعلام هر شهر بایستی پس از تأیید عادي بودن وضع از سو

به . گردد و شهرهاي مشمول این تبصره را نیز وزارت مذکور تعیین خواهد کرد
کسانی که زمین آنها به تملک دولت درآمده و فاقد خانه و زمین دیگري در 
محدوده شهر و شهرکها باشند، دولت زمینی در حدنصاب مقرر از اراضی 

هاي و   مبحث به طرحتملک شده واگذار و چنانچه اراضی مورد نظر
هایی اختصاصی یافته باشد که امکان واگذاري عین زمین به مالک اولیه  پروژه

 مجلس 27/12/1360الحاقی . (وجود نداشته باشد عوض آن را واگذار نماید
  )شوراي اسلامی

  . کلیه اراضی بایر شهري بلاصاحب معلوم در اختیار دولت باشد:7ماده 
ه  توانند طبق ضوابط وزارت مسکن و  ر شهري می مالکان اراضی بای:8ماد

بالاترین   شهرسازي در سراسر کشور فقط زمینی را به مساحت کمتر از دو برابر
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حداقل نصاب تفکیکی مناطق مسکونی در شهر محل وقوع زمین حداکثر تا 
یا به دولت   متر مربع طبق ضوابط شهرسازي مصوب عمران و احیاء کنند1000

نامه  هایی که نصاب تفکیک مشخص نگردیده بر طبق آیینبفروشند و در شهر
نماید و  تصویب می اجرایی خواهد بود که وزارت مسکن و شهرسازي تهیه و

قابل واگذاري نیست مگر به دولت و با تقویم ) نه عین و نه منفعت (زائد بر آن 
  .دولت

 توانند تا حد نصاب مذکور از  مالکین اراضی مشاعی هر یک می:1تبصره 
به  (نباشند   مزایاي این ماده استفاده کنند مشروط بر آنکه تحت تکفل دیگري،

که در این صورت فقط یک اجازه عمران و احیاء براي زمین ) استثناي همسر
اختصاص   طریقه افراز و. شود در حد نصاب یاد شده به افراد مذکور داده می

  .بودنامه اجرایی خواهد  سهام مالکین مشاعی بر طبق آیین
 کسانی که به حکم مواد شش و هشت این قانون مالک قطعه زمینی :2تبصره 

بیشتر از   شوند در صورتی که مجموع هر دو زمین موات و قطعه زمینی بایر می
توانند یکی از آنها را به دلخواه خود   باشد فقط می8مقدار تعیین شده در ماده 

به استثناي  ( کفل دیگري باشندنگهدارند و در هر مورد براي افرادي که تحت ت
گردد و از نظر حد نصاب تابع ضوابط این  یک اجازه عمران صادر می) همسر

  .قانون است
 واگذاري سهام مشاعی مالکین اراضی موات و بایر شهري به :3تبصره 

از  یکدیگر در یک یا چند قطعه زمین به نحوي که سهم هر یک از مالکین پس
مقرر در این ماده نگردد با رعایت سایر شرایط مندرج انتقال زائد بر حدنصاب 

  .در این قانون بلامانع است
 شرکتهاي تعاونی مسکن که قبل از تصویب این قانون به موجب :4تبصره 

محل وقوع   اسناد رسمی مالک زمینهایی باشند با رعایت حداقل نصاب تفکیک
 شهرسازي حق زمین براي هر یک از اعضاء در قالب ضوابط وزارت مسکن و

آنها و نیز   باشند و زمینهاي مازاد بر نیاز برداري از زمین خود را دارا می بهره
زمینی که طبق ضوابط مذکور در مهلت مقرر عمران نگردد تابع مقررات این 

  .گیرد قانون بوده و در اختیار دولت قرار می
زمین ) یارزشهاي معاملات (اي  تقویم دولت بر اساس قیمت منطقه :5تبصره 

  .باشد می
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ه   مالکین زمینهاي بایر و دایر شهري موظفند زمینهاي مورد نیاز دولت :9ماد
 تواند به جاي یا شهرداریها را با تقویم دولت به آنها بفروشند و دولت می

باشد با رعایت ضوابط  زمینهایی که مساحت آنها بیش از سه هزار متر مربع می 
 که ارزش معاملاتی آن معادل بهاي زمینعوض آنرا از سایر اراضی دولتی 

  .واگذاري به دولت باشد به فروشنده واگذار کند
 مقررات این قانون نسبت به زمینهاي تملکی قبلی دولت و بانکها :1تبصره 

  .اند نیز قابل اجرا است که تمام یا قسمتی از بهاي آن را پرداخت نکرده
عدم دسترسی به مالک پس  در صورت استنکاف یا عدم مراجعه یا :2تبصره 

وثیقه بودن   از اعلام وزارت مسکن و شهرسازي و با وجود تعارض ثبتی و در
ملک و هر گونه اشکالات حقوقی دیگر که مانع از انجام معامله دولت گردد 

یا شهرداري  دولت زمین را تملک و حسب مورد وزارت مسکن و شهرسازي
نماید و در موقع مراجعه مالک پس   میبه قائم مقامی مالک سند انتقال را امضاء

پرداخت یا زمین  از ارائه مفاصا حسابهاي لازم و رفع هر گونه اشکال بهاي آن
  .گردد معوض واگذار می

ها و  از تاریخ تصویب این قانون کلیه زمینهاي متعلق به وزارتخانه :10ماده 
شمول    کهمؤسسات دولتی و بانکها و سازمانهاي وابسته به دولت و مؤسساتی

حکم مستلزم ذکر نام آنها است و کلیه بنیادها و نهادهاي انقلابی در اختیار 
  .گیرد وزارت مسکن و شهرسازي قرار می

 شهرداریها و شرکتها و سازمانهاي وابسته به شهرداریها از شمول :1تبصره 
اجازه   این ماده مستثنی هستند ولی حق واگذاري آن گونه اراضی را بدون

مسکن و شهرسازي ندارند مگر به عنوان رفع نیازمندیهاي عمومی شهر وزارت 
  .و معوض املاك واقع در طرحهاي مصوب شهري

 اراضی غیر موات وقفی به وقفیت خود باقی و عمل به وقف :2تبصره 
رضوي  شود، لکن هر گونه واگذاري اراضی از طرف اوقاف یا آستان قدس می

وابط شهرسازي با نظر وزارت مسکن و یا سایر متولیان بایستی بر طبق ض
  1.شهرسازي صورت گیرد

  
  :  قانون اراضی شهري15 و 14 و مواد 10 ماده 2تفسیر قانونی تبصره  -1
 ایـن منظـور مـستفاد اسـت     »با نظر وزارت مسکن و شهرسازي «، از جمله 10 ماده 2 در تبصره    -

وز از وزارت داننـد بـا کـسب مج ـ    صلاح می  واگذاري زمین از طرف متولیان به افرادي که     : که
  .مسکن و بر اساس ضوابط مسکن و شهرسازي باید باشد
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 وزارت مسکن و شهرسازي مکلف است اراضی حاصل از موضوع :3تبصره 
اً   این ماده را به ادارات و سازمانهاي مذکور در حد نیاز اداري و تأسیساتی مجان

  .واگذار نماید
مومی  وزارت مسکن و شهرسازي موظف است بر اساس سیاست ع:11ماده 

موات و  نامه اجرایی نسبت به واگذاري و عمران زمینهاي کشور بر طبق آیین
بایر شهري خود بر طبق طرحهاي مصوب شهرسازي اقدام کند و در محدوده 

  .باشد مصوب شهر تهران با نظر شهرداري تهران می
هاي ثبتی و   دولت از پرداخت هرگونه مالیات و حق تمبر و هزینه:1تبصره 
  . بابت تفکیک و فروش اراضی معاف استمعاملاتی

اي  هاي منطقه  بهاي واگذاري زمین به اشخاص نباید از قیمت:2تبصره 
براي   ولی چنانچه هزینه تمام شده زمینی. تجاوز نماید) ارزشهاي معاملاتی (

باشد با بهاي هزینه تمام ) ارزشهاي معاملاتی (اي  دولت بیش از قیمتهاي منطقه
  .گردد شده واگذار می

 تشخیص عمران و احیاء و تأسیسات متناسب و تمیز بایر و موات :12ماده 
 اراضی با کمیسیونی مرکب از نمایندگان وزراء دادگستري و مسکن و

تشخیص . نامه اجرایی خواهد بود شهرسازي و شهردار محل بر طبق آیین 
کمیسیون ظرف ده روز از تاریخ اعلام وزارت مسکن و شهرسازي 

  .تراض در دادگاه محل استاع قابل
دادگاه نسبت به اعتراض مدعی خارج از نوبت رسیدگی کرده و حکم 

  .صادره قطعی است
1ماده   تغییر اساسنامه و یا ادغام و تعیین شیوه کار سازمانهاي عمران :3

نامه اجرایی   نفري به طریقی است که در آیین5اراضی و هیأتهاي 
  .خواهد شد مشخص
خ تصویب این قانون هرگونه تصرف و تجاوز به اراضی  از تاری:14ماده 

  شهري متعلق یا منتقل شده به دولت و شهرداریها یا احداث هرگونه بنا و یا
_______________________________________  

 منظور این است که تصرف و تجاوز و هرگونه عملی بر خـلاف ایـن قـانون    15 و 14 در مواد    - 
شخص بـدون رعایـت ضـوابط مـسکن       شامل تصرف و بنا و احداث ساختمان در زمین خود     

 دخالـت آن  15واي انتظـامی در مـاده   شود و منظور از دخالت مـستقیم ق ـ  و شهرسازي هم می  
مسکن و شهرسازي است نه دادگـاه، مگـر در مـواردي کـه طـرف مـدعی        قوا به وسیله وزارت 

عـدوانی    حق قانونی باشد که در این صورت بایست به وسیله دادگـاه رفـع تـصرف و تجـاوز       
 .بشود
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هرگونه نقل و انتقالات به موجب اسناد عادي یا رسمی و تفکیک و افراز آن 
 شود از زمین اراضی و یا هرگونه عملی بر خلاف این قانون جرم شناخته می

ها و  گردد و مرتکبین و واسطه ور خلع ید شده و آثار تجاوز رفع میمزب 
اشخاصی که در این اعمال دخالت داشته باشند هر یک علاوه بر پرداخت ضرر 

زیان وارده طبق نظر کارشناس رسمی دادگستري به مدت پنج سال از انجام   و
  .شوند هرگونه معاملات اموال غیرمنقول در سراسر ایران محروم می

ه  ها باید این متجاوزین را   وزارت مسکن و شهرسازي و شهرداري:15ماد
 به دادسرا و دادگاههاي صالحه معرفی و از اراضی مورد تصرف و تجاوز با

دخالت مستقیم قواي انتظامی رفع تصرف و تجاوز نموده و بر حسب مورد در  
  .اختیار دولت یا شهرداریها قرار دهد

دانی که در اجراي این قانون به تشخیص دادگاه  هر یک از کارمن:16ماده 
صالحه رعایت دقیق مقررات آن را ننموده و تخطی نمایند علاوه بر 

خسارات وارده به دولت یا اشخاص و اعاده وضع، بر حسب مورد به  جبران
  .گردند انفصال موقت یا دائم از خدمات دولتی محکوم می

باشد و  راي این قانون می وزارت مسکن و شهرسازي مأمور اج:17ماده 
 نامه اجرایی مواد این قانون را که به موظف است حداکثر ظرف سه ماه آیین

  .تصویب هیأت دولت خواهد رسید تهیه و به اجرا بگذارد 
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  14/02/1361: تاریخ تصویب
  مجلس شوراي اسلامی: مرجع تصویب

  قانون راجع به منع توقیف اموال منقول و غیر منقول 
  هاشهرداريبه متعلق 

ه     :ماده واحد
از این که در م وجوه و اموال منقول و غیر منقول متعلق به شهرداریها اع

صورت   ها و یا در تصرف شهرداري و یا نزد اشخاص ثالث و به بانک
به نام شهرداري باشد قبل از صدور حکم قطعی قابل تأمین و توقف ه ضمانتنام

به احکام قطعی   وجوه مربوط به محکومهرداریها مکلفندش. شدبا و برداشت نمی
ها و مراجع قانونی  جرایی ثبتی یا اجراي دادگاهق اها و یا اورا صادره از دادگاه

بودجه سال مورد عمل و   حل اعتبارز مدیگر را در حدود مقدورات مالی خود ا
حتساب خسارت ن ایا در صورت عدم امکان از بودجه سال آتی خود بدو

تواند  میع صورت ذینف  حکوم لهم پرداخت نمایند در غیر اینتأخیر تأدیه به م
برابر مقررات نسبت به استیفاي طلب خود از اموال شهرداري تأمین یا توقیف 

  .برداشت نماید یا
رداخت ز پ چنانچه ثابت شود که شهرداري با داشتن امکانات لازم ا:تبصره

منفصل    خدمتدین خود استنکاف نموده است شهردار به مدت یک سال از
  .شد خواهد
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  16/02/1361: تاریخ تصویب
  مجلس شوراي اسلامی: مرجع تصویب

  از قانون توزیع عادلانه آب
هاي   قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، آب45 براساس اصل :1ماده  

 ها و هر مسیر طبیعی هاي جاري در رودها و انهار طبیعی و دره دریاها و آب
ها و  آب ها و زه ها و فاضلاب زیرزمینی و سیلابدیگر اعم از سطحی و  

هاي معدنی و  سارها و آب هاي طبیعی و چشمه ها و برکه ها و مرداب دریاچه
زیرزمینی از مشترکات بوده و در اختیار حکومت اسلامی است و   هاي منابع آب

مسئولیت حفظ و اجازه و  .شود برداري می ها بهره طبق مصالح عامه از آن
  .شود برداري از آنها به دولت محول می بهره هنظارت ب

ها اعم از این که  هاي عمومی و رودخانه  بستر انهار طبیعی و کانال:2ماده  
طبیعی  هاي ها و برکه ها و بستر مرداب آب دائم یا فصلی داشته باشند و مسیل

در اختیار حکومت جمهوري اسلامی ایران است و همچنین است اراضی 
ها  دریاچه  ی مستحدثه که در اثر پائین رفتن سطح آب دریاها وساحلی و اراض

ها پدید آمده باشد در صورت عدم احیاء  ها و باتلاق و یا خشک شدن مرداب
  . اراضی در حکومیت جمهوري اسلامیقبل از تصویب قانون نحوه احیاء 

  تعیین پهناي بستر و حریم آن در مورد هر رودخانه و نهر طبیعی و:1تبصره  
 مسیل و مرداب و برکه طبیعی در هر محل با توجه به آمار هیدرولوژي

ها و انهار و داغاب در بستر طبیعی آنها بدون رعایت اثر ساختمان  رودخانه 
  .تأسیسات آبی با وزارت نیرو است

هاي عمومی   حریم مخازن و تأسیسات آبی و همچنین کانال:2تبصره  
نیرو   سطحی و زیر زمینی به وسیله وزارتآبرسانی و آبیاري و زهکشی اعم از 

  .تعیین و پس از تصویب هیأت وزیران قطعیت پیدا خواهد کرد
 ایجاد هر نوع اعیانی و حفاري و دخل و تصرف در بستر :3بصره ت

 هاي ها و مرداب و برکه هاي عمومی و مسیل ها و انهار طبیعی و کانال رودخانه
ها اعم از طبیعی و  حل دریاها و دریاچهطبیعی و همچنین در حریم قانونی سوا 

  .زه وزارت نیروایا مخزنی ممنوع است مگر با اج



 »املاك«  شهرداريمجموعه قوانین و مقررات مورد عمل  104

هاي موجود در بستر و حریم  وزارت نیرو در صورتی که اعیانی :4تبصره 
طبیعی را   هاي هاي عمومی و مسیلها و مرداب و برکه ها و کانال انهار و رودخانه

شخیص دهد به مالک یا متصرف اعلام براي امور مربوط به آب یا برق مزاحم ت
کند و در صورت  خواهد کرد که ظرف مدت معینی در تخلیه و قلع اعیانی اقدام

استنکاف وزارت نیرو با اجازه و نظارت دادستان یا نماینده او اقدام به تخلیه و 
 این قانون تعیین و 44 و 43خسارات به ترتیب مقرر در مواد   .قلع خواهد کرد

   .شود پرداخت می
هاي   هیچ نهر و جوي و قنات و چاهی نباید در اماکن و جاده:37ماده  

  عمومی و اماکن متبرکه و باستانی و حریم آنها به صورتی باشد که ایجاد خطر
و مزاحمت براي ساکنین و عابرین و وسائط نقلیه و اماکن مذکور نماید در غیر 

مربوطه  هاي نی وزارتخانهاین صورت مالک یا مالکین موظفند طبق مشخصات ف
در صورتی که . اقدامات لازم براي رفع خطر و یا مزاحمت را به عمل آورند

در  ( مالک یا مالکین از اجراي اخطار کتبی وزارتخانه ذیربط و شهرداري
حداکثر به مدت یک ماه طبق مشخصات مذکور، در رفع خطر اقدام ) شهرها

دریافت   را از مالک یا مالکین و هزینه آننکنند دولت براي رفع خطر رأساً اقدام 
  .نماید را مسدود می خواهد کرد و در صورتی که خطر قابل رفع نباشد آن

کشی نفت و گاز و نظایر آن در حریم   احداث نهر یا جوي و لوله:تبصره 
تأسیسات آب و یا برق موکول به تحصیل اجازه از وزارت نیرو و در 

مشخصات . شهرداري و وزارت نیرو خواهد بودشهرها با جلب موافقت  معابر
  .الاجراء است نامه لازم فنی مندرج در اجازه

4ماده    در موارد ضرورت اراضی، مستحدثات، اعیانی و املاك متعلق به :3
رعایت   اشخاص که در مسیر شبکه آبیاري و خطوط آبرسانی واقع باشند با

و قیمت عادله با توجه به گیرند  حریم مورد نیاز در اختیار دولت قرار می
  .شود خسارت وارده به مالکین شرعی پرداخت می
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  31/04/1365: تاریخ تصویب
  مجلس شوراي اسلامی: مرجع تصویب

قانون اصلاح و حذف موادي از قانون ثبت اسناد و املاك مصوب از  
   و اصلاحات بعدي آن1310

لکیت دولت یا در مورد آن دسته از اراضی که در ما  : اصلاحی148ماده  
ها باشد و تا تاریخ تصویب این قانون ساختمان یا بنایی در آن  شهرداري

کننده بنا و ساختمان فاقد  متصرف فعلی احداث احداث شده است چنانچه
اي  ها مکلفند عرصه را به قیمت منطقه واحد مسکونی باشد دولت و شهرداري

به ) 1364قانون بودجه  46زیر بنایی طبق تبصره  به اضافه بهاي تأسیسات (
کننده داراي واحد مسکونی   صاحبان اعیان بفروشند و در صورتی که احداث

توانند عرصه را با نظر کارشناس رسمی  شهرداریها می  دیگري باشد دولت و
ادارات ثبت پس . دادگستري به قیمت عادلانه روز به صاحبان اعیانی بفروشند

  .طبق مقررات عمل خواهند نمودنسبت به عملیات ثبتی  از فروش عرصه
 حکم این ماده شامل مواردي نخواهد بود که حفظ ملک به موجب :1تبصره  

 ها و ها و شهرداري ها و سازمان قوانین مربوط براي دولت اعم از وزارتخانه
مؤسسات و شرکتهاي دولتی و وابسته به دولت ضروري است مگر آن که  

 قبیل املاك نیز موافق باشد تشخیص ها با واگذاري این دولت و شهرداري
  .امر با هیأت دولت است این

 از تاریخ تصویب این قانون دولت مکلف است از هر نوع تصرف :2تبصره 
هاي احداث  ها جلوگیري نموده و ساختمان اراضی متعلق به دولت و شهرداري

 شده در این قبیل اراضی را در صورتی که متصرف به تجاوز باشد و یا تجاوز
  او عرفاً معلوم و غیر قابل انکار باشد وي را ملزم به رفع آثار تجاوز و یا
تخریب نموده و چنانچه امتناع ورزد دولت رأساً در رفع آثار تصرف اقدام 

 نماید و چنانچه متصرف منکر تجاوز باشد خواهد کرد و عنداللزوم تخریب می
  .شود موضوع به دادگاه صالحه احاله می 
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هر مورد که در اجراي موارد مذکور در این قانون نیاز به تفکیک  در :3ماده 
خواهند  یا افراز ملک باشد واحدهاي ثبتی با توجه به وضع موجود رأساً اقدام

  . این قانون نخواهد بود4نمود و مورد مشمول مقررات ماده 
از هر یک از متقاضیان استفاده از مقررات این قانون به هنگام صدور و  

  در هزار بر مبناي15سند مالکیت علاوه بر بهاي دفترچه مالکیت معادل تسلیم 
اي معین نشده بر مبناي برگ  اي ملک و در نقاطی که ارزش منطقه ارزش منطقه 

  .شود ارزیابی اخذ و به حساب دولت واریز می
چنانچه ملک مورد تقاضا مسبوق به صدور سند مالکیت اولیه نباشد علاوه  

قایاي ثبتی متعلقه نیز طبق مقررات مربوطه وصول و بر مبلغ فوق، ب
  .خواهد شد ایصال
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  22/06/1366: تاریخ تصویب
  مجلس شوراي اسلامی: مرجع تصویب

  قانون زمین شهرياز 
 به منظور تنظیم و تنسیق امور مربوط به زمین و ازدیاد عرضه و :1ماده  

 ید و تأمین رفاهتعدیل و تثبیت قیمت آن به عنوان یکی از عوامل عمده تول
تر و  برداري هر چه صحیح مومی و اجتماعی و ایجاد موجبات حفظ و بهرهع

 و 31 تر از اراضی و همچنین فراهم نمودن زمینه لازم جهت اجراي اصل وسیع
 قانون اساسی جمهوري اسلامی 47 و 45 و 43نیل به اهداف مندرج در اصول 

رسد  تصویب می د این قانون بهایران براي تأمین مسکن و تأسیسات عمومی موا
  .الاجرا است و از تاریخ تصویب در سراسر کشور لازم

هایی است که در محدوده قانونی و حریم   اراضی شهري زمین:2ماده  
  .ها قرار گرفته است استحفاظی شهرها و شهرك

هایی است که سابقه عمران و احیاء   اراضی موات شهري زمین:3ماده   
  .نداشته باشد

  هاي مواتی که علیرغم مقررات قانون لغو مالکیت اراضی موات شهري مینز 
به بعد احیاء شده باشد همچنان 5/4/1358بدون مجوز قانونی از تاریخ 

  .باشد اختیار دولت می در
هایی است که سابقه عمران و احیاء داشته و   اراضی بایر شهري زمین:4ماده  

یا   ز آنکه صاحب مشخصی داشته وبه تدریج به حالت موات برگشته اعم ا
  .نداشته باشد

ه   اند و در  هایی است که آن را احیاء و آباد نموده  اراضی دایر زمین:5ماد
 هاي دایر مشمول این برداري مالک است زمین حال حاضر دایر و مورد بهره

 .باشد قانون صرفاً اراضی کشاورزي یا آیش اعم از محصور یا غیر محصور می
هاي موات شهري اعم از آنکه در اختیار اشخاص یا  کلیه زمین :6ماده  

جمهوري  بنیادها و نهادهاي انقلابی دولتی و یا غیردولتی باشد در اختیار دولت
ادارات . اسلامی است و اسناد و مدارك مالکیت گذشته ارزش قانونی ندارد

اد شهرسازي اسن  ثبت اسناد و املاك مکلفند به درخواست وزارت مسکن و



 »املاك«  شهرداريمجموعه قوانین و مقررات مورد عمل  108

 توسط 22/11/1357ها را به نام دولت صادر نمایند مگر آنکه از تاریخ  آن
  .دولت واگذار شده باشد

باشند و به موجب  هاي مواتی که در وثیقه می اسناد مالکیت زمین :تبصره 
 و 1360قانون لغو مالکیت اراضی موات شهري و قانون اراضی شهري مصوب

شوند و غیر از  آیند آزاد تلقی می یا در میاین قانون به اختیار دولت درآمده و 
گردد مطالبات  می  مطالبات اشخاص ناشی از فروش آن گونه اراضی که منتفی
  .دیگر وسیله طلبکار از سایر اموال بدهکار وصول خواهد شد

هاي موات شهري در اختیار  کسانی که طبق مدارك مالکیت، از زمین :7ماده  
مصوب   قانون اراضی شهري8 یا 6 مزایاي مواد اند مشروط بر آنکه از داشته
 استفاده نکرده و مسکن مناسبی نداشته باشند، طبق ضوابط مسکن و 1360

متر ) هزار  (1000شهرسازي در سراسر کشور قطعه و یا قطعاتی جمعاً معادل 
نامه تعیین  شود تا در مهلت مناسبی که در آیین مربع در اختیارشان گذاشته می

بدون عذر  مران و احیاء کنند در صورت عدم عمران و احیاءخواهد شد ع
  .گردد می موجه اجازه مذکور ساقط و زمین به دولت باز

 در مورد کسانی که به تاریخ قبل از قانون لغو مالکیت اراضی موات :تبصره
هاي  مهلت   با اسناد عادي داراي زمین بوده و در5/4/1358شهري مصوب 

اند و یا در   مراجع مربوطه تشکیل پرونده دادهتعیین شده قبلی از طرف
است   هاي مذکور براي تشکیل پرونده اعلام نشده شهرهایی که تاکنون مهلت

در صورتی که تاریخ تنظیم سند عادي و صحت معامله از طرف مراجع قضایی 
تعیین   نامه اجرایی این قانون ذیصلاح تأیید گردد برابر ضوابطی که در آیین

  .ازه عمران داده خواهد شدشود اج می
 کلیه اراضی بایر شهري که صاحب مشخصی نداشته باشد در اختیار :8ماده  

 .باشد ولی فقیه می
 کلیه 1360 از تاریخ تصویب قانون اراضی شهري مصوب :10ماده  

 ها ها و نیروهاي مسلح و مؤسسات دولتی و بانک هاي متعلق به وزارتخانه زمین
ه به دولت و مؤسساتی که شمول حکم مستلزم ذکر نام هاي وابست و سازمان 

  است و کلیه بنیادها و نهادهاي انقلابی در اختیار وزارت مسکن و شهرسازي
  .گیرد قرار می
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 اراضی غیر موات بنیادهاي غیر دولتی از شمول این ماده مستثنی :1تبصره 
رعایت  بوده ولی هر گونه واگذاري طبق ضوابط وزارت مسکن و شهرسازي با

  .نظر ولی فقیه خواهد بود
ها از  هاي وابسته به شهرداري ها و سازمان ها و شرکت  شهرداري:2تبصره 

 شمول این ماده مستثنی هستند ولی حق واگذاري آن گونه اراضی را بدون
هاي  اجازه وزارت مسکن و شهرسازي ندارند مگر به عنوان رفع نیازمندي 

  .هاي مصوب شهري طرحعمومی شهر و عوض املاك واقع در 
 اراضی وقفی به وقفیت خود باقی است ولی اگر زمینی به عنوان :3تبصره 

موات   وقف ثبت شده و در مراجع ذیصلاح ثابت شود که تمام یا قسمتی از آن
گیرد لکن هر  بوده سند وقف زمین موات ابطال و در اختیار دولت قرار می

متولیان   ان قدس رضوي و یا سایرگونه واگذاري اراضی از طرف اوقاف یا آست
  .بایستی بر طبق ضوابط شهرسازي و رعایت نظر واقف صورت گیرد

 وزارت مسکن و شهرسازي مکلف است اراضی حاصل از موضوع :4تبصره 
تأسیساتی   هاي مذکور در حد نیاز اداري و این ماده را به ادارات و سازمان

 .مجاناً واگذار نماید
ن و شهرسازي موظف است براساس سیاست عمومی  وزارت مسک:11ماده  

 سازي یا عمران و واگذاري نامه اجرایی نسبت به آماده کشور طبق آیین
  .هاي مصوب قانونی اقدام کند هاي خود مطابق طرح زمین

هاي  هاي تفکیکی و شهرسازي اراضی دولتی با طرح  تطبیق نقشه:1تبصره  
» ها شهرداري  قانون101وع ماده موض  «جامع و تفضیلی و هادي و تصویب آن

  .به عهده وزارت مسکن و شهرسازي است
هاي ثبتی و   دولت از پرداخت هر گونه مالیات و حق تمبر و هزینه:2تبصره  

  .سازي و تفکیک و فروش اراضی معاف است معاملاتی بابت آماده
ن اي زما هاي منطقه  بهاي واگذاري زمین به اشخاص نباید از قیمت:3تبصره  

بیش از  ولی چنانچه براي دولت. تجاوز نماید) هاي معاملاتی ارزش (واگذاري 
نحوه وصول . گردد اي تمام شده باشد به بهاي تمام شده واگذار می قیمت منطقه

خدمات براساس   سازي و عمران و تفکیک و یا سایر هاي ناشی از آماده هزینه
ه و به صورتی اخذ وري قطعات از خدمات و تأسیسات شهري محاسب بهره
  .ها تجاوز ننماید گردد که از مجموع هزینه می
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شود اماکن عمومی و   به وزارت مسکن و شهرسازي اجازه داده می:4تبصره  
  .هاي مسکونی را احداث و واگذار نماید خدماتی مورد نیاز مجموعه

 وزارت مسکن و شهرسازي در جهت اجراي مفاد این ماده و ایجاد :5تبصره  
به  تواند نسبت ها با رعایت ضوابط و مقررات مربوطه می ا و شهركشهره

هاي عمرانی و ساختمانی رأساً و یا با مشارکت بخش غیردولتی  تشکیل شرکت
  . اقدام نماید

تصویب هیأت   ها به پیشنهاد وزارت مذکور به ساسنامه این قبیل شرکتا
 .دولت خواهد رسید

ه   وز به اراضی شهري متعلق یا منتقل  هر گونه دخل و تصرف و تجا:13ماد
یا هر   ها و یا احداث هر گونه بنا بدون پروانه مجاز و شده به دولت و شهرداري

گونه نقل و انتقال به موجب اسناد عادي یا رسمی و تفکیک و افراز اراضی 
 شود و با مزبور و یا هر گونه عملی بر خلاف این قانون جرم شناخته می

اصلاح و حذف موادي  « اصلاحی قانون 148 ماده 2بصره متجاوزین براساس ت 
مصوب  »  و اصلاحات بعدي آن1310از قانون ثبت اسناد و املاك مصوب 

  .شود  مجلس شوراي اسلامی رفتار می31/4/1365
 هر یک از کارمندانی که در اجراي این قانون به تشخیص دادگاه :16ماده  

جبران  و تخطی کرده باشند علاوه برصالح رعایت دقیق مقررات آن را ننموده 
خسارت وارده به دولت یا اشخاص و اعاده وضع، بر حسب مورد به انفصال 

  .گردند موقت یا دائم از خدمات دولتی محکوم می
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  25/05/1367: تاریخ تصویب
  مجمع تشخیص مصلحت نظام  : مرجع تصویب

  حل مشکل اراضی بایر
ه   : ماده واحد

سر کشور در صورت اعراض صاحبان آنها کلیه اراضی بایر در سرا
مالکین   گیرد و در صورت عدم اعراض، بلاعوض در اختیار دولت قرار می

اراضی بایر به دلیل ضرورت ملزم به کشت براساس ضوابط کشاورزي یا 
ظرف   چنانچه از تاریخ ابلاغ. فروش یا اجاره یا مزارعه زمین بایر خود هستند

ز موارد فوق ننمایند وزارت کشاورزي رأساً و یا مدت یک سال اقدام به یکی ا
کشاورزي و  توسط هیأت هفت نفره واگذاري زمین، از طرف مالک براي

  .خواهد فروخت) 25/5/67(دامداري به قیمت عادله زمان تصویب این قانون 
 سال بدون عذر موجه 5اي است که بیش از  اراضی بایر شامل اراضی: تذکر

  .دبلاکشت مانده یا بمان
 مهلت عنوان شده، چنانچه عذر مالک در زیر کشت قرار دادن :1تبصره 

  .اراضی موجه باشد، به مدت یک سال تمدید خواهد شد
هاي قانونی و   پرداخت بهاي عادله در هر مورد پس از کسر بدهی:2تبصره  

  .شرعی مالک انجام خواهد گرفت
 و به تصویب دولت نامه ماده واحده ظرف مدت دو ماه تهیه  آیین:3تبصره 

  .خواهد رسید
 در مواردي که مشروعیت مالکیت اراضی بایر از طرف وزارت :4تبصره  

اعتراض    محل49کشاورزي یا زارعین محلی یا دادسراي انقلاب و دادگاه اصل 
 مکلف است ظرف حداکثر یک سال نسبت به اعتراض 49باشد دادگاه اصل 

به فروش    در این مدت این اراضیرسیدگی و تعیین تکلیف نماید و چنانچه
رسید و یا به صورت اجاره و یا مزارعه واگذار گردید، وجوه مربوطه در 

تعیین  کند نگهداري خواهد شد تا پس از حسابی که وزارت دارایی تعیین می
 قانون اساسی اقدام 49تکلیف در دادگاه طبق مقررات قانون نحوه اجراي اصل 

  .شود
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  29/08/1367: تاریخ تصویب
  مجلس شوراي اسلامی: مرجع تصویب

  ها هاي دولتی و شهرداري قانون تعیین وضعیت املاك واقع در طرح 
   :هماده واحد 

هاي دولتی یا وابسته  ها، نهادها، شرکت ها، مؤسسات، سازمان لیه وزارتخانهک
مستلزم ذکر نام   ها ها و مؤسساتی که شمول قانون بر آن به دولت و شهرداري

ها  هاي عمومی یا عمرانی که ضرورت اجراء آن باشند در طرح  مکلف میباشد،
ضوابط مربوطه تصویب   توسط وزیر یا بالاترین مقام دستگاه اجرایی با رعایت

و اعلان شده باشد و در اراضی و املاك شرعی و قانونی اشخاص اعم از 
 و حریم ها شهرها و شهرك قرار داشته و در داخل محدوده) یحقیقی و حقوق (

ها باشد، پس از اعلام رسمی وجود طرح، حداکثر ظرف مدت  استحفاظی آن
اسناد رسمی و پرداخت بهاء یا  هجده ماه نسبت به انجام معامله قطعی و انتقال

  .عوض آن طبق قوانین مربوطه اقدام نمایند
 در صورتی که اجراي طرح و تملک املاك واقع در آن به موجب :1تبصره 

مالکین    سال بعد موکول شده باشد،10 بندي مصوب به حداقل برنامه زمان
املاك واقع در طرح از کلیه حقوق مالکانه مانند احداث یا تجدید بنا یا افزایش 

صورتی که کمتر   بنا و تعمیر و فروش و اجاره و رهن و غیره برخوردارند و در
ه زمان اجراي نماید هر گا  سال باشد مالک هنگام اخذ پروانه تعهد می10از 

تجدید بنا را   طرح قبل از ده سال شروع شود حق مطالبه هزینه احداث و
  1.ندارد

ها موظفند همزمان با صدور پروانه ساختمان مالکان   شهرداري:2تبصره 
  مشخصات دقیق عرصه و اعیان و تأسیسات1مشمول قسمت اخیر تبصره 

ملاك ارزیابی به هنگام موجود را معین و در پرونده درج و ضبط نمایند تا  

  
ك واقـع در  مـاده واحـده قـانون تعیـین وضـعیت امـلا      ) 1(قانون اصـلاح تبـصره   به موجب    -1

هـاي ده سـاله    مهلـت  مجلس شوراي اسـلامی  3/2/80مصوب ها  هاي دولتی و شهرداري   طرح
هـاي دولتـی و    ماده واحده قانون تعیین وضعیت املاك واقـع در طـرح   ) 1(مذکور در تبصره    

 . یابد  به پنج سال کاهش می،1367 مصوب ،ها شهرداري
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اجراي طرح قرار گیرد و در زمانی که به لحاظ تأمین اعتبار آمادگی اجراي 
مزبور باشد به هنگام اجراي طرح مصوب ملاك پرداخت خسارت قیمت  طرح

  .عرصه و اعیان ملک در زمان اجراي طرح خواهد بود
ز تصویب هاي آتی که قبل ا  مالکین املاك و اراضی واقع در طرح:3تبصره 

تجدید یا  طرح واجد شرایط جهت اخذ پروانه ساختمان بوده و قصد احداث یا
افزایش بنا را دارند، جهت اخذ زمین عوض در اولویت قرار خواهند گرفت و 

توسعه معابر  در بین آن گونه مالکین اشخاصی که ملک آنها در مسیر احداث یا
  .دارندو میادین قرار دارند، نسبت به سایرین حق تقدم 

هاي مجاز براي  در مواردي که تهیه زمین عوض در داخل محدوده :4تبصره 
محدوده  سازي میسر نباشد و احتیاج به توسعه بندي و تفکیک و ساختمان قطعه

هاي مصوب توسعه شهري مورد تأیید مراجع قانونی قرار  مزبور طبق طرح
اراضی   اي صاحبانتوانند در مقابل موافقت با تقاض بگیرد، مراجع مزبور می

براي استفاده از مزایاي ورود به محدوده توسعه و عمران شهر، علاوه بر انجام 
لازم براي  سازي زمین و واگذاري سطوح تعهدات مربوط به عمران و آماده

ها را  از اراضی آن% 20تأسیسات و تجهیزات و خدمات عمومی، حداکثر تا 
همچنین   موضوع این قانون وهاي  براي تأمین عوض اراضی واقع در طرح

هاي نوسازي و بهسازي شهري، به طور رایگان دریافت  اراضی عوض طرح
  .نمایند
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  28/08/1370: تاریخ تصویب
  مجلس شوراي اسلامی:  مرجع تصویب

  ها قانون نحوه تقویم ابنیه، املاك و اراضی مورد نیاز شهرداري 
ه    : ماده واحد

ها مجاز به تملک ابنیه، املاك و  داريدر کلیه قوانین و مقرراتی که شهر
شهرداري و مالک،   باشند در صورت عدم توافق بین اراضی قانونی مردم می

  .قیمت ابنیه، املاك و اراضی بایستی به قیمت روز تقویم و پرداخت شود
قیمت روز توسط هیأتی مرکب از سه نفر کارشناس رسمی  :1تبصره  

 به انتخاب شهرداري و یک نفر به انتخابدادگستري و مورد وثوق که یک نفر 
باشد تعیین خواهد شد،  مالک یا صاحب حق و نفر سوم به انتخاب طرفین می 

  .الاجرا است رأي اکثریت هیأت مزبور قطعی و لازم
 در صورت عدم توافق در انتخاب کارشناس سوم، دادگاه صالح :2تبصره 

  .مودمحل وقوع ملک، اقدام به معرفی کارشناس خواهد ن
 در صورتی که در محل، کارشناس رسمی دادگستري وجود نداشته :3تبصره 

  .خواهد شد   عمل1317 قانون کارشناسان رسمی مصوب 29باشد طبق ماده 
 هر گاه مالک یا مالکین، کارشناس خود را حداکثر ظرف مدت یک :4تبصره 

یکی از   ر درماه از تاریخ اعلام دستگاه که به یکی از صور ابلاغ کتبی، انتشا
رسد، تعیین  هاي کثیرالانتشار یا آگهی در محل به اطلاع عمومی می روزنامه

تشریفات   ننماید و در مواردي که که علت مجهول بودن مالک، عدم تکمیل
ثبتی، عدم صدور سند مالکیت، اختلاف در مالکیت، فوت مالک و موانعی از 

محل وقوع ملک   ادگاه صالحهاین قبیل، امکان انتخاب کارشناس میسر نباشد د
به دادگاه نسبت به تعیین ) ها شهرداري ( روز از تاریخ مراجعه 15حداکثر ظرف 

  .نماید کارشناس اقدام می
ها  هاي تملیکی قانون زمین شهري که مورد نیاز شهرداري زمین :5تبصره 

مربع  بوده و سهم هر مالک که داراي سند رسمی بوده و بیش از یک هزار متر
  .اشد نسبت به مازاد یک هزار متر مربع شمول این قانون مستثنی استب
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 جهت تأمین معوض ابنیه، املاك، اراضی شرعی و قانون مردم که :6تبصره 
  از اراضی و% 10گیرد دولت موظف است  ها قرار می در اختیار شهرداري

ها  واحدهاي مسکونی قابل واگذاري را با قیمت تمام شده به شهرداري
ها به عنوان معوض  صاص دهد تا پس از توافق بین مالکین و شهردارياخت

  .گردد تحویل
 و آن قسمت 4الاجرا شدن این قانون ماده   از تاریخ تصویب و لازم:7تبصره 
اجراي   لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاك براي « 5از ماده 

 شوراي 17/11/1358 مصوب »هاي عمومی، عمرانی و نظامی دولت برنامه
باشد در مورد  می  انقلاب اسلامی که مربوط به نحوه تعیین قیمت عادله الزامی

  .گردد ها لغو می شهرداري
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  03/11/1370: تاریخ تصویب
  مجمع تشخیص مصلحت نظام: مرجع تصویب

عیین مهلت اعتراض به نظریه وزارت مسکن و شهرسازي موضوع ت
    قانون زمین شهري12ماده 

هماده وا   : حد
وزارت مسکن و شهرسازي مکلف است نظریه خود را در تشخیص نوع 

یا آن چه بعداً  زمین، اعم از آن چه تا کنون صادر نموده و به آن اعتراض نشده
مهلت حق اعتراض از تاریخ اعلام سه . نماید به مالکین اعلام نماید صادر می

لک از دریافت ما در صورت عدم دسترسی یا استنکاف. گردد ماه تعیین می
نظریه، بایستی طی دو نوبت به فاصله ده روز نظریه مذکور در روزنامه 

توانند اعتراض  می کثیرالانتشار آگهی، تا سه ماه از تاریخ آخرین آگهی، مدعیان
خود را به دادگاه تسلیم نمایند، در صورت عدم وصول اعتراض در مهلت 

  .الاجراء است مذکور تشخیص، قطعی و لازم
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  15/12/1370: یخ تصویبتار
  مجمع تشخیص مصلحت نظام: مرجع تصویب

  1قانون تعیین تکلیف اراضی واگذاري دولت و نهادها
ه   : ماده واحد

در خصوص اراضی مشمول اقدامات زیر سازمان ثبت اسناد و املاك کشور 
موظف است چنانچه تاکنون اسناد مالکیت آنها به نام دولت صادر نشده، نسبت 

ناد مذکور با نمایندگی سازمان زمین شهري، سریعاً و بدون رعایت به صدور اس
تشریفات ثبتی اقدام، و در مواردي که علیرغم صدور سند اراضی به نام دولت 

هاي ذیربط وسیله مراجع ذیصلاح ابطال شده یا بشود و یا نوع  اقدامات دستگاه
ه را به نام دولت و زمین به موجب رأي دادگاه تغییر یافته یا بیابد، اسناد صادر

یا خریداران اراضی از دولت، حسب مورد، با ذکر مراتب در ستون ملاحظات 
در مواردي که امکان صدور سند به نام . دفتر املاك تنفیذ و اخبار نماید

خریداران وجود دارد رأساً بایستی به نام خریداران اراضی از دولت سند صادر 
  .شود

نیاد مسکن انقلاب اسلامی یا نهادهاي هایی که به وسیله ب  زمین)الف
هاي  سازمان(هاي مشابه و وزارت مسکن و شهرسازي  انقلاب اسلامی و عنوان

واگذار شده و طبق اعلام وزارت مسکن ) عمران اراضی یا سازمان زمین شهري
و شهرسازي در آن احداث بنا به عمل آمده، وزارت مسکن و شهرسازي 

  
 15/12/1370ري دولـت و نهادهـا مـصوب    انون تفسیر قانون تعیین تکلیـف اراضـی واگـذا      ق -1

  : مجمع تشخیص مصلحت نظام
نظر به اینکه متعاقب ابلاغ قـانون تعیـین تکلیـف اراضـی واگـذاري دولـت و           :موضوع استفساریه 
 مجمـع تـشخیص مـصلحت نظـام بـراي بعـضی از واحـدهاي          15/12/1370نهادها مصوب   

بط مذکور به موقوفـات نیـز تـسري    سازمان ملی زمین و مسکن این ابهام بوجود آمده، که ضوا  
مـورد شـمول یـا عـدم شـمول       مستدعی است نظریۀ مجمع تشخیص مصلحت نظام در  .دارد

  .گردد قانون فوق الذکر نسبت به موقوفات اعلام می
  : نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام

نهادهـا مـصوب    موقوفات از شمول قانون تعیین تکلیف اراضـی واگـذاري دولـت و      : ماده واحده 
 .باشد  مجمع تشخیص مصلحت نظام مستثنی می15/12/1370
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 ابلاغ این مصوبه در خصوص اراضی غیر اي زمان مکلف است بهاي منطقه
  . موات را به صاحبان حق پرداخت نماید

مچنین است در مورد زمین هایی که طراحی آماده سازي انجام و به مردم ه
  .ص داده شده استیتخص

 زمینهایی که وزارت مسکن و شهرسازي عملیات آماده سازي را در )ب
در این صورت بهاي ، نشده استها انجام داده لکن به مردم تخصیص داده  آن

کارشناسی روز اینگونه اراضی به تاریخ این مصوبه بدون در نظر گرفتن 
هاي ناشی از ورود زمین به محدوده براساس تصمیم مراجع ذیصلاح و  ارزش

زمان شروع به تملک  اقدامات اجرائی دولت و عملیات آماده سازي که از
معادل آن بهاي تمام شده زمین به دولت صورت گرفته به مالک پرداخت و یا 

  .مالک واگذار گردد
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  25/11/1371: تاریخ تصویب
  مجلس شوراي اسلامی: مرجع تصویب

  ابطال اسناد فروش رقبات و اراضی موقوفه
ه    :ماده واحد

از تاریخ تصویب این قانون کلیه موقوفات عام که بدون مجوز شرعی به 
گردد و  خود برمی  باشد به وقفیتفروش رسیده یا به صورتی به ملکیت درآمده

  .اسناد صادر شده باطل و از درجه اعتبار ساقط است
 پس از ابطال سند مالکیت در مواردي که موقوفه قابل اجاره باشد و :1تبصره 

مکتسبه متصرف  متصرف تقاضاي اجاره کند با رعایت مصلحت وقف و حقوق
  .قرارداد اجاره با متصرف تنظیم خواهد شد

 کلیه املاك مزروعی که در اجراي قانون اجازه تبدیل به احسن و :2تبصره 
مراحل    و سایر29/1/1350واگذاري دهات و مزارع موقوفات عام مصوب 

اصلاحات ارضی به زارعین صاحب نسق انتقال و بین آنان تقسیم شده با حفظ 
حقوق اکتسابی  ت مصلحت وقف با متصرفین و زارعان صاحب نسق با رعای

شود وجوهی که قبلاً از طرف دولت بابت املاك مزبور  نامه تنظیم می اجارهآنان 
موقوفه محسوب و از  مطابق ماده واحده پرداخته شده بابت اهدایی دولت به

المثل زمین توسط کارشناس رسمی و یا  تاریخ تحویل زمین به متصرف اجرات
اتر و کسر یا قبلی متصرف ته  خیره محلی تعیین و با محاسبه وجوه پرداختی

  .اضافه آن محاسبه خواهد گردید
اي را بدون اطلاع از وقفیت از   کسانی که زمین یا خانه موقوفه:3تبصره 

 اشخاص حقیقی یا حقوقی خریداري نموده و به موجب این قانون اسناد
توانند براي دریافت خسارت وارده به فروشنده  شود می مالکیت آن باطل می 

   این قانون تقاضاي اجاره1رتی که متصرف طبق تبصره رجوع نمایند، در صو
تواند از تاریخ تصویب این قانون با متصرف تنظیم  نماید سازمان اوقاف می

  .اجاره نماید
هاي فوق در صورتی که متصرف و  در کلیه موارد مذکور در تبصره: 4بصره ت

و کتباً   یا زارع صاحب نسق در مواعدي که به وسیله واحدهاي اوقافی تعیین
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اوقاف از تنظیم 30نماید ظرف مدت  به آنان ابلاغ می  روز از تاریخ رویت نامه 
اشخاص   تواند موقوفه را به سند اجاره با موقوفه خودداري نمایند سازمان می

بدیهی است در این صورت متولی و اوقاف باید چنانچه . داوطلب اجاره دهد
آن را به  اشته باشد بهايمتصرف و یا زارع صاحب نسق حقوق مکتسبه د

متصرف و یا زارع صاحب نسق با نظر کارشناس پرداخت نمایند در صورت 
محاکم مکلفند   بروز اختلاف فیمابین طرفین، موضوع به مراجع قضایی احاله و

  .این گونه موارد را خارج از نوبت رسیدگی و تعیین تکلیف نمایند
تغییر یافته باشد بایستی به در مواردي که جهت مورد نظر واقف  :5تبصره 

  .نظر واقف عمل شود
هاي آن لغو و  کلیه قوانین و مقررات مغایر با این ماده و تبصره :6تبصره 

 نامه وزارت کشاورزي و سازمان اوقاف موظفند آیین. باشد یکن می لم کان
اجرایی این قانون را ظرف مدت سه ماه از تاریخ تصویب این قانون تهیه و  

  .ویب هیأت دولت به اجراء درآورندپس از تص
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  27/06/1373: تاریخ تصویب
  مجلس شوراي اسلامی: مرجع تصویب

  از  قانون برنامه سوم توسعه
ه    به منظور افزایش سهم تولید انبوه مسکن از کل ساخت و :138ماد

سازندگان   سازهاي کشور و همچنین افزایش تولید واحدهاي مسکونی کوچک،
هاي مسکونی داراي سه واحد مسکونی و بیشتر  مجتمع) خصوصی و تعاونی (

جمعیت کمتر از  در نقاط روستایی، پنج واحد مسکونی و بیشتر در شهرهاي با
 نفر و ده واحد مسکونی و بیشتر در سایر شهرها به شرح ذیل مورد 250,000

  :گیرند حمایت قرار می
 نقل و انتقال سازندگان موضوع این قانون از پرداخت مالیات اولین) الف

واحدها   شوند و درآمد مشمول مالیات مربوط به این قطعی املاك معاف می
متناسب با سطوح زیر بناي هر یک و صرفنظر از تعداد آنها توسط وزارت امور 

  .اقتصادي و دارایی تعیین خواهد شد
هاي نیرو، نفت و همچنین شهرداریها و سایر مراجع ذیصلاح   وزارتخانه)ب

تامین،   ر چارچوب تراکم مصوب طبق طرح جامع نحوه اخذ هزینهموظفند د
انتقال و حق انشعاب آب، برق، گاز و عوارض صدور پروانه ساخت را به 

مسکونی   هاي دریافتی به ازاي هر واحد اي تنظیم کنند که سرانه هزینه گونه
ان هاي دریافتی از سازندگ احداث شده موضوع این قانون، حداکثر معادل هزینه

  .انفرادي باشد
الذکر براي مازاد بر  میزان و نحوه دریافت حق انشعاب و عوارض فوق 

 اي خواهد بود که به پیشنهاد نامه تراکم مصوب طرحهاي جامع براساس آیین
  .وزارت مسکن و شهرسازي به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید 

از  سازمان تأمین اجتماعی مؤظف است پس از دریافت حق بیمه )ج
  :سازندگان موضوع این ماده به شرح زیر، مفاصاحساب مربوطه را صادر کند

  . براساس قانون تأمین اجتماعی: کارکنان ثابت-
  . براساس قانون بیمه اجباري کارگران ساختمانی: کارگران فصلی-
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وزارت مسکن و شهرسازي موظف است با همکاري سازمان برنامه و  
نامه اجرائی این ماده را تهیه  ب این قانون آیینبودجه طی مدت سه ماه از تصوی

  .به تصویب هیأت وزیران برساند  و
 به منظور حمایت از متقاضیان مسکن و در راستاي تقویت توان :139ماده  

احداث   مالی آنها و ساده سازي استفاده از تسهیلات بانکی براي خرید یا
  :مسکن

 از بانکها از درآمد مشمول اقساط ماهیانه تسهیلات اعتباري مسکن) الف
 مالیات دریافت کنندگان تسهیلات کسر و مانده درآمد مکتسبه در شمول

استفاده از این معافیت مالیاتی فقط براي یکبار . گیرد محاسبات مالیاتی قرار می 
مفید   براي هر خانواده و یا افراد متاهل مجاز بوده و شامل واحدهاي با مساحت

  .ع خواهد بود متر مرب120حداکثر 
هاي صادره از سوي مؤسسات بیمه به عنوان وثیقه دریافت  بیمه نامه) ب

  .تسهیلات بانکی معتبر خواهد بود
%) 25(در خصوص خانواده معظم شهداء، جانبازان بیست و پنج درصد ) ج

مسکن با   و به بالا و آزادگان اعطاي تسهیلات بانکی جهت خرید و یا ساخت
  .اط بلندمدت خواهد بودحداقل کارمزد و اقس

هاي مسکن و شهرسازي و  هاي اجرائی این ماده، توسط وزارتخانه نامه آیین
 امور اقتصادي و دارایی، سازمان برنامه و بودجه و بانک مرکزي جمهوري

  .اسلامی ایران تهیه و به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید 
ه   بافت مسکونی منظور صدور سند مالکیت املاك واقع در  به:140ماد

موظف   )بنیاد مسکن انقلاب اسلامی (روستاها، وزارت مسکن و شهرسازي 
نمایندگی از طرف روستائیان طی مدت برنامه سوم توسعه اقتصادي،   است به

بالاي   اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران براي کلیه روستاهاي
ضع موجود روستا را خانوار و مراکز دهستانها نقشه تفکیکی و) 200(دویست 

  . تهیه و به اداره ثبت اسناد و املاك ارسال نماید
تهیه شده نیاز به تأیید سایر مراجع دولتی ندارد و ادارات  هاي تفکیکی قشهن

  :نمایند ثبت اسناد و املاك براساس آن به شرح زیر اقدام می
  در صورتی که محدوده مورد عمل قبلاً تحدید حدود شده باشد، پس از-1

صورتجلسه تفکیکی  کنترل نقشه و تطبیق آن با محل باتوجه به مدارك متصرفین
حاوي حدود قطعات و مشخصات متصرفین توسط نماینده و نقشه بردار ثبت 
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رسد تا  اسلامی روستا می تنظیم و به امضاء نماینده بنیاد مسکن و شوراي
باشند سند  براساس آن بنام متصرفینی که داراي مدارك دال بر مالکیت می

  .مالکیت صادر و تسلیم گردد
 در صورتی که متصرف نتواند مدارك دال بر مالکیت ارائه نماید، یا در -2

محدوده   مالکیت و تصرف اشخاص اختلاف باشد، همچنین در صورتی که
عمل تحدید حدود نشده باشد یا عرصه آن از املاك متعلق به دولت،  مورد

هیأتی   عمومی یا اوقاف باشد، موضوع درسازمانها و مؤسسات و نهادهاي 
مرکب از مدیرکل ثبت اسناد و املاك استان و رئیس بنیاد مسکن انقلاب 

و رأي   اسلامی و یکی از قضات دادگستري به انتخاب رئیس قوه قضائیه مطرح
  .گردد مقتضی صادر می

تواند براي رسیدگی به موضوع از خبرگان ثبتی استفاده و با  هیأت می 
رأي صادره توسط ثبت . یقات و شهادت شهود رأي خود را صادر نمایدتحق

شود، در صورت عدم اعتراض ظرف بیست روز از  طرفین ابلاغ می  محل به
تاریخ ابلاغ رأي، ادارات ثبت اسناد و املاك و بنیاد مسکن انقلاب اسلامی 

در صورت وصول اعتراض، . باشند مورد مکلف به اجراي آن می  حسب
رسیدگی به این اعتراضات در دادگاه خارج . شود به دادگاه هدایت میمعترض 
  .خواهد بود  از نوبت

. باشند هاي ثبتی معاف می  مشمولین این قانون از پرداخت کلیه هزینه-3
  .نقل و انتقالات بعد از صدور سند مالکیت شامل معافیت نخواهد بود

نتخاب کارشناسان و  نحوه تشکیل جلسات و اختیارات هیأتها و نحوه ا-4
 هزینه  خبرگان ثبتی و چگونگی تهیه نقشه تفکیکی و میزان مبالغ دریافتی و

اي خواهد بود که توسط سازمان ثبت اسناد و املاك  نامه نمودن آنها مطابق آیین 
حداکثر   )بنیاد مسکن انقلاب اسلامی (کشور و وزارت مسکن و شهرسازي 

  .رسد وزیران می  تصویب هیأت ظرف دو ماه تهیه و به
و سازمان ) ره (هاي تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی   خانواده-5

 بهزیستی از پرداخت هزینه عوارض و مالیات و هرگونه هزینه دیگر معاف
  .باشد می 

  :141ماده  
 به سازمان ملی زمین و مسکن وزارت مسکن و شهرسازي اجازه داده )الف 
تشویق  ز اعتبارات مورد نیاز اجراي قانونشود به منظور تأمین بخشی ا می
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احداث و عرضه واحدهاي مسکونی استیجاري یا اجاره به شرط تملیک، 
با   صورت مزایده یا  زمینهاي شهري در تملک خویش را به قیمت روز و به

  .قیمت توافقی که از قیمت کارشناسی روز کمتر نخواهد بود به فروش رساند
کاربري  شود زمینهاي با زي اجازه داده میبه وزارت مسکن و شهرسا) ب

قیمت   آموزشی، فرهنگی، ورزشی و مذهبی را در طول برنامه سوم توسعه به
  .اي واگذار نماید منطقه
تواند از اشخاص حقیقی و حقوقی که  سازمان ملی زمین و مسکن نمی) ج

عقد من  با سازمان مذکور جهت دریافت زمین پیش از تصویب این قانون قرارداد
گونه وجه دیگري  اند هیچ نموده و قیمت آن را مطابق قرارداد پرداخت کرده

در   قیمت زمین همان مبلغی است که. بابت زمین مطالبه و دریافت نماید
  .قرارداد قید شده است

هاي شهداء و جانبازان متقاضی مسکن و در  منظور حمایت از خانواده   به)د 
اجراي برنامه  دولت مکلف است در طی سنواتراستاي تقویت توان مالی آنان، 

هاي شهداء  پنج ساله سوم، به نحوي اقدام نماید که مشکل مسکن کلیه خانواده
مسکن واجد   و آزادگان فاقد%) 25(و جانبازان بالاي بیست و پنج درصد 
  .شرایط در آخر برنامه سوم به اتمام برسد

الک عرصه آن در هائی که م منظور حل مشکل متصرفین زمین به) هـ
  دسترس نیست و خود متصرفین صاحب سند اعیان هستند، قیمت عادلانه روز
عرصه با اجازه ولی فقیه یا فرد مجاز از طرف ایشان تعیین و به حسابی که 

 کند واریز و اداره ثبت اسناد محل نسبت به صدور بدین منظور مشخص می
راجعه مالکین یا نماینده معرفی نام متصرفین اقدام نماید که در صورت م سند به 

  .گردد شده از طرف آنان قیمت ملک موردنظر پرداخت می
  :144ماده 

در مواردي که اشخاص حقیقی و حقوقی غیردولتی براي احداث، ) الف 
و   توسعه تکمیل و تجهیز فضاهاي آموزشی، پرورشی و ورزشی و خوابگاه

آموزي و دانشجوئی  نش خوابگاههاي دا،ها  کتابخانه،هاي غذاخوري سالن
عالی در  وابسته به وزارت آموزش و پرورش و دانشگاهها و مؤسسات آموزش

ریزي و توسعه استان و در دانشگاهها و  چارچوب مصوبات شوراي برنامه
آنها   مؤسسات آموزش عالی در چارچوب طرح جامع و یا طرح توسعه
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هاي قابل قبول مالیاتی   هزینهها به عنوان دهند، این هزینه هایی را انجام می هزینه
  .گیرد مورد محاسبه قرار می

 اشخاص حقیقی و حقوقی غیردولتی که اموال خود را مانند ساختمان، )ب
دانشگاهها و   منازل مسکونی، باغ، زمین، سهم الارث به آموزش و پرورش،

هاي  و حوزه) ها شامل رده (مؤسسات آموزش عالی و نیروي مقاومت بسیج 
دانشگاهها و سازمان  دانشگاه آزاد اسلامی و مراکز تحقیقاتی وابسته بهعلمیه و 

دهند از پرداخت هر گونه عوارض و مالیات نقل و انتقال  تربیت بدنی انتقال می
  .باشند معاف می

از %) 10(وزارت آموزش و پرورش مجاز است تا سقف ده درصد ) ج
 رف خرید زمین برايهر سال خود را ص) ملی و استانی (اعتبارات عمرانی 

  .احداث فضاهاي آموزشی و پرورشی و ورزشی مناسب نماید 
14ماده  9 :  

شود اجاره اماکن و   به وزارت آموزش و پرورش اجازه داده می)الف 
 کند را از طریق انعقاد فضاهاي آموزشی در فرصتهایی که از آنها استفاده نمی

 نموده و براساس مفاد بند قرارداد و با حق اولویت براي فرهنگیان دریافت 
 در این خصوص فرهنگیان مشمول قانون منع. این ماده هزینه نماید) ب(
  .مداخله کارکنان در معاملات دولتی نخواهند بود 

شود، درآمدهایی را که  به وزارت آموزش و پرورش اجازه داده می) ب
هر   رايکند به حسابهایی که توسط خزانه ب براساس قوانین مصوب، دریافت می

شود واریز کند تا به حساب  یک از دستگاههاي اجرائی ملی و استانی افتتاح می
صد  در صد  همه ساله معادل. درآمد اختصاصی دستگاه مربوط منظور شود

 بط که بهیروجوه واریزي، از محل اعتبار درآمد اختصاصی دستگاه ذ%) 100(
اختیار دستگاه   ود، درش بینی می همین منظور در قانون بودجه هر سال پیش 

  .مربوط قرار خواهد گرفت
 این ماده در دستگاههاي اجرائی ملی بنا) الف (هاي مربوط به بند  تعرفه) ج

هاي  تعرفه  به پیشنهاد وزارت آموزش و پرورش به تصویب هیأت وزیران و
مربوط به دستگاههاي اجرائی استانی به تصویب شوراي آموزش و پرورش 

  .یداستان خواهد رس
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منظور حسن اجراي وظایف مندرج در قانون اساسنامه سازمان   به:166ماده 
احیاي بافتها و    در خصوص مرمت و1/2/1367میراث فرهنگی کشور مصوب 

  :شود بناهاي تاریخی فرهنگی اقدامات ذیل انجام می
 رئیس سازمان میراث فرهنگی کشور در شوراي عالی شهرسازي و )الف

تأسیس  قانون  )5(ایندگان آن سازمان در کمیسیونهاي ماده معماري ایران و نم
و اصلاحات  22/12/1351شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران مصوب 

  .یابند تهران و شهرستانها عضویت می بعدي
) 3( در شهرهاي داراي بافت تاریخی ارزشمند که حدود آن طبق ماده )ب

اعلام شده و   ،1/2/1367مصوب کشور  قانون اساسنامه سازمان میراث فرهنگی
منظور انجام  گیرد و به شود تشکیلات شهرداریها مورد تجدیدنظر قرار می یا می

سازوکار مدیریتی   گونه شهرها، امور مربوط به حفاظت از بافت تاریخی این
  .گردد مناسب در شهرداریهاي مذکور ایجاد می

 متناسب با نیاز  شوراهاي شهر درصدي از درآمد شهرداري هر شهر را)ج
دهند  می  بط در شهرداري قراریربافتهاي تاریخی آن شهر در اختیار مدیریت ذ

تا با نظارت واحدهاي سازمان میراث فرهنگی کشور در جهت مرمت بناها، 
  .ها و بافتهاي تاریخی همان محل به مصرف برسد مجموعه

 مالی و دولت مکلف است امکانات و شرایط لازم جهت استفاده از منابع 
 المللی از قبیل المللی و اعتبارات سازمانهاي فرهنگی بین هاي بین سرمایه

یونسکو براي توسعه امکانات و حفاظت آثار ملی و میراث فرهنگی را با  
  .گذاري اولیه داخلی تا پایان سال دوم برنامه سوم فراهم نماید سرمایه

مان میراث فرهنگی نامه اجرائی این بند بنابه پیشنهاد مشترك ساز آیین
کشور، وزارت کشور و سازمان برنامه و بودجه به تصویب هیأت وزیران 

  .رسید  خواهد
محدوده منتهی به  (به منظور حفظ بافت قدیمی و سنتی منطقه جماران ) د 

مصوب    طبق نقشه و طرح))ره (حسینیه جماران و بیت حضرت امام خمینی
الذکر و تبدیل آن   در محدوده فوقشورایعالی شهرسازي و تملک املاك واقع

و خارجی،   اي فرهنگی و خدماتی براي زائران و گردشگران داخلی به مجموعه
 شهرداري تهران موظف است اقدام لازم را به عمل آورده و پس از تملک در

  .دهد قرار) ره (اختیار مؤسسه تنظیم و نشر آثار حضرت امام خمینی
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ین مناسب را به صورت رایگان یا وزارت مسکن و شهرسازي باید زم 
  .اختیار شهرداري قرار دهد قیمت خرید اولیه جهت معوض املاك فوق در

ها، سازمانها، شرکتهاي دولتی و نهادهاي انقلابی و  همچنین وزارتخانه 
 باشد را جهت امر فوق عمومی مجازند املاکی که مورد نیاز دستگاه خود نمی

  . قرار دهنداختیار مجریان طرح تخصیص و در 
 وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهاي مسلح جمهوري اسلامی ایران و :177ماده 

فرماندهی کل   نیروهاي مسلح کشور مکلفند پس از کسب مجوز از مقام معظم
قوا نسبت به فروش عرصه و اعیان پادگانها و سایر اماکن که در تملک یا 

پس از اثبات  ( قرار داردتصرف قانونی آنها بوده و در محدوده خدمات شهري 
  .و تغییر کاربري و تفکیک از طریق مزایده اقدام نمایند) مالکیت

سازمان ثبت اسناد و املاك کشور موظف است نسبت به صدور سند  
از حقوق %) 20(مالکیت عرصه و اعیان مزبور اقدام نموده و تنها بیست درصد 

  .عوارض قانونی مربوطه را دریافت کند  و
عالی شهرسازي و معماري  قانون تأسیس شوراي) 5( موضوع ماده کمیسیون 

نسبت    و اصلاحات بعدي آن و شهرداریها موظفند22/12/1351ایران مصوب 
هاي مناسب براساس طرحهاي  به تغییر کاربري این قبیل اراضی به کاربري

تغییر   توسعه و عمران شهري و همچنین صدور مجوز ساخت بدون اخذ حق
  .قدام کنندکاربري ا

الذکر به حساب ردیف خاص که در  درآمد حاصل از فروش اماکن فوق
  %)100(صد  در صورت صد  گردد واریز و به بینی می قانون بودجه سالیانه پیش

تخصیص یافته تلقی شده و به سازمان مربوطه جهت احداث جایگزین املاك 
  .هاي سازمانی پرداخت خواهد شد فوق و خانه
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  31/03/1374: تاریخ تصویب
  مجلس شوراي اسلامی: مرجع تصویب

  ها قانون حفظ کاربري اراضی زراعی و باغ
وري  ها و تداوم و بهره  به منظور حفظ کاربري اراضی زراعی و باغ:1ماده  
خارج  ها در ها از تاریخ تصویب این قانون تغییر کاربري اراضی زراعی و باغ آن

  .باشد جز در موارد ضروري ممنوع میها  از محدوده قانونی شهرها و شهرك
ها در   تشخیص موارد ضروري تغییر کاربري اراضی زراعی و باغ:1تبصره 

مدیر  هر استان به عهده کمیسیونی مرکب از رئیس سازمان جهاد کشاورزي، 
امور اراضی، رئیس سازمان مسکن و شهرسازي، مدیرکل حفاظت محیط 

باشد که به ریاست سازمان  ندار میزیست آن استان و یک نفر نماینده استا
 .گردد  جهاد کشاورزي تشکیل می

تواند بدون حق رأي در جلسات   بط مییرنماینده دستگاه اجرایی ذ
  .کمیسیون شرکت نماید

سازمان جهاد کشاورزي موظف است حداکثر ظرف مدت دو ماه از تاریخ 
اسخ اقدام دریافت تقاضا یا استعلام مطابق نظر کمیسیون نسبت به صدور پ

  .نماید
دبیرخانه کمیسیون فوق در سازمانهاي جهاد کشاورزي استانها زیر نظر 

دار وظیفه دریافت تقاضا، تشکیل  گردد و عهده رئیس سازمان مذکور تشکیل می
بررسی کارشناسی اولیه، مطرح نمودن درخواستها به نوبت در  و تکمیل پرونده،

 1/8/85اصلاحی مورخ  (.اشدب کمیسیون و نگهداري سوابق و مصوبات می
  )مجلس شوراي اسلامی

 مرجع تشخیص اراضی زراعی و باغها، وزارت جهاد کشاورزي :2تبصره 
بط را در این یراست و مراجع قضایی و اداري، نظر سازمان جهاد کشاورزي ذ

نمایند و مراجع اداري موظف به رعایت نظر سازمان مورد  زمینه استعلام می
  .بود اشاره خواهند
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نظر سازمان جهاد کشاورزي استان براي مراجع قضایی به منزله نظر 
 مجلس 1/8/85اصلاحی مورخ  (.شود کارشناس رسمی دادگستري تلقی می

  )شوراي اسلامی
و املاك و دفاتر اسناد رسمی و سایر هیأتها و   ادارات ثبت اسناد:3تبصره 

ضی زراعی و باغها و مراجع مربوط مکلفند در موارد تفکیک، افراز و تقسیم ارا
تغییر کاربري آنها در خارج از محدوده قانونی شهرها و شهرکها از سازمانهاي 
جهاد کشاورزي وزارت جهاد کشاورزي استعلام نموده و نظر وزارت مذکور را 

  ) مجلس شوراي اسلامی1/8/85اصلاحی مورخ  (.اعمال نمایند
ا، پرورش ماهی و سایر  دامداریها، مرغداریه ها،  احداث گلخانه:4تبصره 

تولیدات کشاورزي و کارگاههاي صنایع تکمیلی و غذایی در روستاها 
. شود کردن تولیدات بخش کشاورزي بوده و تغییر کاربري محسوب نمی بهینه

محیطی  موارد مذکور از شمول این ماده مستثنی بوده و با رعایت ضوابط زیست
اصلاحی  (.باشد ا بلامانع میهاي جهاد کشاورزي استانه با موافقت سازمان

  ) مجلس شوراي اسلامی1/8/85مورخ 
 اراضی داخل محدوده قانونی روستاهاي داراي طرح هادي :5تبصره 

مصوب، مشمول ضوابط طرح هادي بوده و از کلیه ضوابط مقرر در این قانون 
  ) مجلس شوراي اسلامی1/8/85اصلاحی مورخ . (باشند مستثنی می

تعیین روش کلی و ایجاد وحدت رویه اجرایی و نظارت  به منظور :6تبصره 
این ماده، دبیرخانه مرکزي ) 1(و ارزیابی عملکرد کمیسیونهاي موضوع تبصره 

  . گردد تشکیل می) سازمان امور اراضی(در وزارت جهاد کشاورزي 
) 1( هاي موضوع تبصره مورد تصمیمات کمیسیون  تجدید نظر در:7تبصره 

که مجوز تغییر کاربري صادرشده با تشخیص و پیشنهاد این ماده در مواردي 
وزارت جهاد کشاورزي به عهده کمیسیونی به ریاست وزیر جهاد کشاورزي یا 

هاي مسکن و  بط وزارتخانهیرالاختیار وي و با عضویت معاونان ذ نماینده تام
  .باشد شهرسازي، کشور و سازمان حفاظت محیط زیست می

تواند حسب مورد و بدون حق رأي در  بط میرینماینده دستگاه اجرایی ذ
 مجلس شوراي 1/8/85اصلاحی مورخ  (.جلسات مذکور شرکت نماید

  )اسلامی
ها طبق مقررات این قانون  در مواردي که به اراضی زراعی و باغ :2ماده 

 قیمت روز اراضی و%) 80(شود هشتاد درصد  مجوز تغییر کاربري داده می



 »املاك«  شهرداريمجموعه قوانین و مقررات مورد عمل  130

 ارزش زمین پس از تغییر کاربري بابت عوارض از هاي مذکور با احتساب باغ 
اصلاحی مورخ (. گردد داري کل کشور واریز می مالکین وصول و به خزانه

  ) مجلس شوراي اسلامی1/8/85
تغییر کاربري اراضی زراعی و باغها براي سکونت شخصی صاحبان  :1تبصره 

مرغداریها، زمین تا پانصد متر مربع فقط براي یکبار و احداث دامداریها، 
اي و همچنین واحدهاي صنایع تبدیلی و  پرورش آبزیان، تولیدات گلخانه

تکمیلی بخش کشاورزي و صنایع دستی مشمول پرداخت عوارض موضوع این 
  ) مجلس شوراي اسلامی1/8/85اصلاحی مورخ  (.ماده نخواهدبود

هاي  اراضی زراعی و باغهاي مورد نیاز طرحهاي تملک دارایی :2تبصره 
و طرحهاي خدمات )  استانی-ملی(اي مصوب مجلس شوراي اسلامی  مایهسر

عمومی مورد نیاز مردم از پرداخت عوارض موضوع این ماده مستثنی بوده و 
 مجلس شوراي 1/8/85اصلاحی مورخ  (.باشد تابع قوانین و مقررات مربوط می

  )اسلامی
 قانون توسط  تقویم و ارزیابی اراضی زراعی و باغهاي موضوع این:3تبصره 

اي متشکل از نمایندگان سازمان جهاد کشاورزي، استانداري،  نفره کمیسیون سه
الحاقی (. پذیرد امور اقتصادي و دارایی استان در هریک از شهرستانها انجام می

  ) مجلس شوراي اسلامی1/8/85مورخ 
کلیه مالکان یا متصرفان اراضی زراعی و باغهاي موضوع این قانون  :3اده م

 ماده  )1(  به صورت غیرمجاز و بدون اخذ مجوز از کمیسیون موضوع تبصرهکه
این قانون اقدام به تغییر کاربري نمایند، علاوه بر قلع و قمع بنا، به ) 1(

پرداخت جزاي نقدي از یک تا سه برابر بهاي اراضی زراعی و باغها به قیمت 
 و در صورت تکرار است  روز زمین با کاربري جدید که مورد نظر متخلف بوده

 ماه محکوم خواهند جرم به حداکثر جزاي نقدي و حبس از یک ماه تا شش
  ) مجلس شوراي اسلامی1/8/85اصلاحی مورخ  (.شد

ها و  هاي دولتی و شهرداري ها و مؤسسات و شرکت  سازمان:1تبصره 
ها  آن ها و مؤسسات دولتی که شمول قانون نسبت به نهادهاي عمومی و شرکت

  .باشند  ذکر نام است نیز مشمول مقررات این قانون میمستلزم
هریک از کارکنان دولت و شهرداریها و نهادها که در اجراي این  :2تبصره 

باشند ضمن ابطال مجوز صادره  قانون به تشخیص دادگاه صالحه تخطی نموده
به جزاي نقدي از یک تا سه برابر بهاي اراضی زراعی و باغها به قیمت روز 
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است و در صورت تکرار  با کاربري جدید که مورد نظر متخلف بودهزمین 
علاوه بر جریمه مذکور به انفصال دائم از خدمات دولتی و شهرداریها محکوم 

سردفتران متخلف نیز به شش ماه تا دو سال تعلیق از خدمت و در . شد خواهند
 .شوند صورت تکرار به شش ماه حبس و محرومیت از سردفتري محکوم می

  ) مجلس شوراي اسلامی1/8/85اصلاحی مورخ (
از %) 80( ساله اعتباري معادل هشتاد درصد دولت مکلف است همه :4ماده 

درآمدهاي موضوع این قانون را در بودجه سالیانه وزارت جهاد کشاورزي 
منظور نماید تا وزارت مزبور طبق ضوابط قانونی مربوطه به مصرف امور 

سطیح اراضی، احداث کانال، آبیاري، زهکشی، زیربنایی کشاورزي شامل ت
هاي  سدها و بندهاي خاکی، تأمین آب و احیاي اراضی موات و بایر و هزینه

باقیمانده از درآمد  %)20( دادرسی و اجراي این قانون برساند و بیست درصد
سازي زمینهاي غیرقابل کشت و زرع  موضوع این قانون به منظور مطالعه و آماده

ه شهرها و روستاها و ایجاد شهرکها در اختیار وزارت مسکن و براي توسع
  ) مجلس شوراي اسلامی1/8/85اصلاحی مورخ  (.گیرد شهرسازي قرار می

 از تاریخ تصویب این قانون نماینده وزارت کشاورزي در کمیسیون :5ماده  
خواهد   قانون تأسیس شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران عضویت5ماده 

  .داشت
ه    مقدار سیصد هکتار اراضی غیر قابل کشت از یک هزار و یکصد :6ماد

 هکتار اراضی مربوط به ورزشگاه بزرگ اصفهان جهت احداث ورزشگاه
  .مذکور اختصاص یافته و با بقیه اراضی مطابق با این قانون عمل خواهد شد

موظف است در تشخیص   )1( ماده) 1( کمیسیون موضوع تبصره :7اده م
 مجلس شوراي 1/8/85الحاقی مورخ (: ا موارد زیر را رعایت نمایده ضرورت
 )اسلامی

ربط متناسب با کاربري جدید   اخذ مجوز لازم از دستگاه اجرایی ذي-1
  .توسط متقاضی

اي مصوب شوراي عالی  اي و ناحیه  ضوابط طرحهاي کالبدي، منطقه-2
  .شهرسازي و معماري ایران

 نیروهاي مسلح در رسیدگی به  مطالبه مصوبه ستاد فرماندهی-3
  .درخواست نیروهاي مسلح



 »املاك«  شهرداريمجموعه قوانین و مقررات مورد عمل  132

توجه به  گذاري با  ضوابط حفظ محیط زیست و تداوم تولید و سرمایه-4
  .روح کلی قانون مبنی بر حفظ کاربري اراضی زراعی و باغها

 استانداردها، اصول و ضوابط فنی مربوط مطابق مجوزهاي صادره از -5
  .بطیرسوي دستگاه ذ

ور هرگونه مجوز یا پروانه ساخت و تأمین و واگذاري خدمات صد :8ماده 
بط در یربرق، گاز و تلفن از سوي دستگاههاي ذ و تأسیسات زیربنایی مانند آب،

هاي جهاد  این قانون توسط وزارتخانه) 1( اراضی زراعی و باغها موضوع ماده
بط یرذها، شهرداریها و سایر مراجع  کشاورزي، مسکن و شهرسازي، استانداري

این قانون مبنی بر ) 1( ماده) 1( صرفاً پس از تأیید کمیسیون موضوع تبصره
 متخلف از این ماده برابر مقررات ماده. ضرورت تغییر کاربري مجاز خواهدبود

 مجلس شوراي 1/8/85الحاقی مورخ (. این قانون مجازات خواهدشد) 3(
 )اسلامی

ضی زراعی و باغها واقع در به منظور حمایت از تداوم کاربري ارا :9اده م
داخل محدوده قانونی شهرها و شهرکها که در طرحهاي جامع و تفصیلی داراي 

باشند، دولت و شهرداریها موظفند تسهیلات و خدمات  کاربري کشاورزي می
. شهري را مطابق تعرفه فضاي سبز شهرداریها در اختیار مالکان آنها قرار دهند

 )راي اسلامی مجلس شو1/8/85الحاقی مورخ (
 هرگونه تغییر کاربري در قالب ایجاد بنا، برداشتن یا افزایش شن و :10ماده 

ماسه و سایر اقداماتی که بنا به تشخیص وزارت جهاد کشاورزي تغییر کاربري 
طور غیرمجاز و بدون اخذ مجوز از کمیسیون  گردد، چنانچه به محسوب می

پذیرد، جرم بوده و مأموران جهاد این قانون صورت  )1( ماده )1( موضوع تبصره
کشاورزي محل مکلفند نسبت به توقف عملیات اقدام و مراتب را به اداره 

 1/8/85الحاقی مورخ  (.متبوع جهت انعکاس به مراجع قضایی اعلام نمایند
 )مجلس شوراي اسلامی

چنانچه مرتکب پس از اعلام جهاد کشاورزي به اقدامات خود  :1تبصره 
وي انتظامی موظف است بنا به درخواست جهاد کشاورزي از ادامه دهد نیر

 مجلس شوراي 1/8/85الحاقی مورخ (. ادامه عملیات مرتکب جلوگیري نماید
 )اسلامی

 مأموران جهاد کشاورزي موظفند با حضور نماینده دادسرا و در :2تبصره 
نقاطی که دادسرا نباشد با حضور نماینده دادگاه محل ضمن تنظیم 
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 رأساً نسبت به قلع و قمع بنا و مستحدثات اقدام و وضعیت زمین صورتمجلس
 ) مجلس شوراي اسلامی1/8/85الحاقی مورخ (. را به حالت اولیه اعاده نمایند

 کلیه اشخاص حقیقی و حقوقی که در اجراي قانون حفظ کاربري :11ماده 
ظ قانون حف) 1( ماده) 1( اراضی زراعی و باغها از کمیسیون موضوع تبصره

 مجوز تغییر کاربري اراضی زراعی 1374کاربري اراضی زراعی و باغها مصوب 
اند موظفند حداکثر ظرف مدت نه ماه پس از  و باغها را دریافت نموده

الاجرا شدن این قانون، نسبت به اجراي طرح موضوع مجوز مربوطه اقدام  لازم
 مقررات در صورت عدم اقدام در مهلت تعیین شده موضوع مشمول. نمایند

 ) مجلس شوراي اسلامی1/8/85الحاقی مورخ (. این قانون خواهدشد
) 17( ایجاد هرگونه مستحدثات پس از حریم قانونی موضوع ماده :12ماده 

 درمورد اراضی زارعی 1379آهن مصوب  قانون اصلاح قانون ایمنی راهها و راه
الحاقی (. باشد این قانون مجاز می) 1( ماده) 1( و باغی فقط با رعایت تبصره

 ) مجلس شوراي اسلامی1/8/85مورخ 
 وزارت جهاد کشاورزي مسئول اجراي این قانون و آیین نامه :13ماده 

  ) مجلس شوراي اسلامی1/8/85اصلاحی مورخ. (باشد اجرایی آن می
هاي اجرایی این  نامه وزارت جهاد کشاورزي موظف است آئین :14ماده 

هاي مسکن و شهرسازي، کشور و سازمان  قانون را با همکاري وزارتخانه
حفاظت محیط زیست ظرف مدت سه ماه تهیه و براي تصویب به هیأت 

 ) مجلس شوراي اسلامی1/8/85الحاقی مورخ (. وزیران ارائه نماید
ه  قانون ) 77( کلیه قوانین و مقررات مغایر با این قانون از جمله ماده :15ماد

 آن در موارد معین مصوب وصول برخی از درآمدهاي دولت و مصرف
  ) مجلس شوراي اسلامی1/8/85اصلاحی مورخ  (.گردد  لغو می28/12/1373
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  27/11/1380: تاریخ تصویب
  مجلس شوراي اسلامی: مرجع تصویب

  قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولتاز  
4ماده ) ب(بند  3:  
س شود براسا ها و مؤسسات دولتی اجازه داده می  به وزارتخانه)ب

ریزي کشور و  اي که به پیشنهاد مشترك سازمان مدیریت و برنامه نامه آیین
رسد به منظور  امور اقتصادي و دارائی به تصویب هیأت وزیران می  وزارت

استفاده بهینه از ساختمانها و امکانات موجود خود مشروط بر آن که به فعالیتها 
 و تأثیر نامطلوبی نگذارد، به اي وارد ننماید وظایف مستمر و جاري آنها لطمه  و

سال یا  صورت موقت به اشخاص حقیقی و حقوقی به قیمت روز به مدت یک
  .کمتر اجاره دهند

ها،  اي که براي استفاده وزارتخانه  کلیه اراضی، املاك و ابنیه:69ماده 
مؤسسات دولتی از جمله مؤسساتی که شمول قانون برآنها مستلزم ذکر نام 

 تابع مقررات و قوانین خاص است به یکی از طرق قانونی تصریح نام یا یا
 شود تملک شده است و یا به نام آن وزارتخانه، مؤسسه خریداري شده یا می

متعلق به دولت بوده و در اسناد مالکیت آنها نام دولت جمهوري اسلامی ایران  
 تغییر  .گردد به عنوان مالک با حق استفاده وزارتخانه یا مؤسسه مربوط درج می

کلیه اسناد، . باشد بردار در هر مورد به عهده هیأت وزیران می دستگاه بهره
اقتصادي و   سوابق، مدارك موجود مرتبط با این اموال در اختیار وزارت امور

گیرد و در خصوص واگذاري حق  قرار می) اداره کل اموال دولتی (دارائی 
) 89(ماده   )ب(ر مطابق بند هاي مذکو هاي مازاد دستگاه استفاده از ساختمان

  .این قانون اقدام خواهد شد
 اراضی ملی و دولتی و منابع طبیعی که حسب اختیارات قانونی :1تبصره 

اشخاص غیر  دستگاهها براي واگذاري جهت مصارف عمومی یا اختصاصی
باشد و تاکنون واگذار نشده از جمله اراضی در اختیار  دولتی در اختیار آنها می

قانونی اصلاح لایحه   لایحه) 32(و ) 31(جهاد کشاورزي موضوع مواد وزارت 
قانونی احیاء و واگذاري اراضی در حکومت جمهوري اسلامی ایران مصوب 
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زمین شهري مصوب   و اراضی موضوع قانون1 شوراي انقلاب21/1/1359
 تابع مقررات مربوط است و چنانچه دستگاههاي اجرایی، نیروهاي 2/6/1366

ذکر نام یا تصریح نام یا تابع   سازمانهایی که شمول قانون بر آنها مستلزممسلح و
قوانین و مقررات خاص است براي نیازهاي عمومی و عمرانی و یا عوض آن 

رسد  تصویب هیأت وزیران می نیاز به این اراضی داشته باشند در حدي که به
  .رار خواهد گرفتبا رعایت مفاد این ماده به صورت بلاعوض در اختیار آنها ق

قانون ) 32(و ) 31(هاي مواد  در مورد اراضی واگذار شده توسط کمیسیون 
تهاي واگذاري زمین مشروط بر آنکه مطابق طرح مصوب أمذکور و هی

اند چنانچه در داخل حریم و محدوده قانونی شهرها قرار گرفته و  گردیده احیاء
انهاي تابعه منتقل مالکیت اراضی به وزارت مسکن و شهرسازي یا سازم

است وزارت مسکن و شهرسازي و سازمانهاي تابعه مکلفند اسناد این  گردیده
اراضی را با قیمت کارشناسی روز بدون لحاظ کردن ارزش افزوده ناشی 

  .گذاران به آنها منتقل نمایند گذاري انجام شده توسط سرمایه سرمایه از
ولت حق استفاده از آنها را  فروش و واگذاري املاك و اراضی که د:2تبصره 

وزیران  در اختیار شرکتهاي دولتی قرار داده است نیز موکول به تصویب هیأت
است مگر آنکه مورد نیاز دستگاههاي این ماده باشد که به ترتیب مقرر در آن 

  .گیرد ها و مؤسسات دولتی قرار می در اختیار وزارتخانه
اموال غیرمنقول طرحهاي عمرانی  نحوه تنظیم اسناد اراضی و سایر :3تبصره 

 که 1/6/1366 قانون محاسبات عمومی کشور مصوب) 113(موضوع ماده 
باشند تابع مقررات این ماده  ها و موسسات دولتی می مجري آن وزارتخانه

  .خواهد بود
برداري، چگونگی تنظیم سند عرصه و اعیان  بردار، بهره  تعیین بهره:4تبصره 

شده است   سسات دولتی وقفؤ استفاده دولت و یا ماملاك و اراضی که براي
  .هاي مربوط تابع ترتیبات مقرر در این ماده خواهد بود نامه با رعایت وقف

 واگذاري حق استفاده از اراضی و املاك این قانون به نهادها و :5تبصره 
هیأت   المنفعه با تصویب مؤسسات عمومی غیر دولتی و مؤسسات خیریه و عام

هاي پنج ساله و قوانین مربوط  ر جهت تحقق اهداف و احکام برنامهوزیران د

  
مذکور آیین نامه اجرایی لایحه فـوق  ) 69(ماده ) 1( مذکور در تبصره 32، 31 مقصود از مواد  -1

 . الذکر می باشد
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مربوط و   پس از رفع نیاز آنها به تشخیص وزارتخانه. پذیر خواهد بود امکان
  .تصویب هیأت وزیران، ملک یا زمین مورد واگذاري به دولت اعاده خواهد شد

ان جمع  چنانچه املاك و اراضی که به موجب وظایف قانونی سازم:6تبصره 
است، مورد نیاز  آوري و فروش اموال تملیکی در اختیار این سازمان قرار گرفته

هاي دولتی باشد، حسب مورد با پیشنهاد وزیر یا بالاترین مقام اجرائی  دستگاه
شرایط این ماده در اختیار   دستگاه مستقل و تصویب هیأت وزیران و با رعایت

  .گیرد آن دستگاه قرار می
آوري و فروش اموال تملیکی مکلف است براي تسهیل در  سازمان جمع

اجراي این ماده فهرست اموال غیر منقول در اختیار خود را به هیأت دولت 
  .نماید  ارائه

 عدم اجراي این قانون توسط هر یک از مقامات و کارمندان در :7تبصره 
  .شود حکم تصرف غیرمجاز در اموال دولتی محسوب می

 فراهم آوردن موجبات تسریع در رفع اختلافات مربوط به  به منظور:8تبصره 
شرکتهاي   ها، مؤسسات دولتی، ها، تأسیسات و اراضی وزارتخانه ساختمان

دولتی و شرکتهایی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام است، مؤسسات و 
گذشته براساس   نهادهاي عمومی غیردولتی، نیروهاي نظامی و انتظامی که در

هاي مختص اوایل انقلاب اسلامی و جنگ تحمیلی، بدون  ها و ضرورتنیاز
آن تصرف گردیده و   اخذ مجوز قانونی و موافقت متصرف پیشین یا با موافقت

باشد کمیسیونی مرکب از  در حال حاضر مورد نیاز متصرفان پیشین می
 و شهرسازي،  الاختیار وزراي امور اقتصادي و دارائی، مسکن نمایندگان تام

الاختیار  ریزي کشور و نماینده تام جهاد کشاورزي، سازمان مدیریت و برنامه
اختلاف با مسؤولیت   هاي مستقل طرف وزراء یا بالاترین مقام اجرائی دستگاه

  .معاونت حقوقی و امور مجلس رئیس جمهور تشکیل گردد
هایی که مورد تصرف نهادها و  اجراي حکم این ماده در مورد ساختمان

 اي مسلح زیرنظر مقام معظم رهبري است با رعایت نظر موافق آن مقامنیروه
بط یرالذکر براي دستگاههاي اجرائی ذ آراي صادره کمیسیون فوق. خواهد بود 

به   در صورت عدم اجراي آراء مذکور در مهلت تعیین شده. الاجراء است لازم
ریزي  نامهبط، سازمان مدیریت و بریرهاي اجرایی ذ هر دلیل توسط دستگاه

 کشور مکلف است معادل ارزش قیمت روز مایملک مورد تصرف را بنا به
هاي  بدون الزام به رعایت محدودیت پیشنهاد کمیسیون مذکور بر حسب مورد،
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کسر و به  جابجایی در بودجه جاري و عمرانی، از بودجه سنواتی دستگاه مذکور
  .فع اضافه نمایدینبودجه دستگاه اجرایی ذ

سازمان ثبت اسناد و املاك کشور، اسناد اراضی و املاك دولتی را  :9تبصره 
نیاز به  براساس این قانون و یا اعلام وزارت امور اقتصادي و دارائی و بدون

اخذ نظر سازمان متصرف و یا سازمانی که اسناد مالکیت را در اختیار دارد 
درجه   بلی ازبا صدور سند جدید، اسناد ق. نماید اصلاح و سند جدید صادر می

  .اعتبار ساقط خواهد بود
 وزارت امور اقتصادي و دارائی موظف است بانک اطلاعاتی جامع :10تبصره 

اي  رایانه  از اراضی و املاك دولت موضوع این قانون با استفاده از تجهیزات
  .هاي اجرایی قرار دهد تهیه و در اختیار دستگاه

ه ویژه تکالیف مذکور در  در اجراي وظایف اجتماعی دولت ب:88اده م
ایران و  قانون اساسی جمهوري اسلامی) 30(ام  و سی) 29( اصول بیست و نهم

نمودن حجم و اندازه دولت و کاهش تدریجی اعتبارات   به منظور منطقی
دولتی و  اي و بهبود ارائه خدمات به مردم و جلب مشارکت بخش غیر هزینه

، )3( عمومی با رعایت اصول سومتوسعه اشتغال و صرف بودجه و درآمدهاي 
اسلامی ایران و مصالح  قانون اساسی جمهوري) 30(ام  و سی) 29(بیست و نهم 

دار ارائه خدمات  ها، مؤسسات و شرکتهاي دولتی که عهده عامه، وزارتخانه
اي، آموزش  آموزش فنی و حرفه  اجتماعی، فرهنگی، خدماتی و رفاهی از قبیل

هاي ورزشی   کمتر توسعه یافته و دارندگان سرانه مناطقعمومی، تربیت بدنی
 درمان، توانبخشی، نگهداري از سالمندان، معلولین و زیر میانگین کشوري،

عمومی، مراکز فرهنگی و هنري، خدمات  هاي سرپرست، کتابخانه کودکان بی
باشند مجازند براي توسعه کمی  شهري و روستائی، ایرانگردي و جهانگردي می

هاي دولت براساس مقررات و  کاهش حجم تصدي  ت خود وو کیفی خدما
 مجلس 26/7/84اصلاحی  (:ضوابط این ماده اقدامات ذیل را انجام دهند

  )شوراي اسلامی
 اشخاص حقیقی و حقوقی غیر دولتی که متقاضی ارائه خدمات )الف

لازم و  هاي فنی و اخلاقی بایست صلاحیت باشند می براساس مفاد این ماده می
  .بط داشته باشندیرنه فعالیت از مراجع قانونی ذپروا
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 ارائه خدمات موضوع این ماده توسط بخش غیردولتی به سه روش؛ )ب
واگذاري   خرید خدمات از بخش غیردولتی، مشارکت با بخش غیردولتی و

  .شود مدیریت بخش غیردولتی انجام می
 خود هاي اجرائی مشمول این ماده براي توسعه کمی خدمات  دستگاه)ج

و با ) »الف « موضوع بند ( هاي موجود در بخش غیر دولتی با استفاده از ظرفیت
پرداخت هزینه سرانه خدمات، نسبت به خرید خدمات و ارائه آن به مردم طبق 

  .شرایط دولتی اقدام نمایند
 براي ایجاد و توسعه اینگونه واحدها، دولت موظف است :تبصره
 ي زمین، ارائه خدمات زیربنائی و استفاده ازهاي لازم از قبیل واگذار حمایت

تسهیلات وجوه اداره شده طبق ضوابط و به میزانی که در قوانین بودجه  
  .گردد اقدام نماید بینی می سنواتی پیش

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، ) 64(ماده ) ب( در اجراي بند )د
  مول این مادهاجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران، دستگاههاي مش

تمام   مجازند مراکز و واحدهاي خدماتی، اجتماعی و رفاهی موجود و یا نیمه
 )الف (خود را به صورت اجاره به اشخاص حقیقی و حقوقی موضوع بند 

  .واگذار نمایند 
هاي زیر مشروط به رعایت بند   در اجراي این بند، رعایت اولویت:1تبصره 

  :الزامی است) الف (
  .عمومی غیر دولتی نظیر شهرداریها و دهیاریهانهادهاي  -
المنفعه که براساس مجوزهاي قانونی تشکیل شده یا   مؤسسات عام-

  .شوند می
 نهادهاي متشکل از کارکنان دستگاه واگذار کننده، مشروط بر قطع رابطه -

  .استخدامی آنها با دستگاه دولتی
  . سایر اشخاص حقیقی و حقوقی-

باشند مشمول  ناها و اموال دولتی که از نفایس ملی می واگذاري ب:2تبصره  
  .گردد حکم این بند نمی

شوند ممنوع   تغییر کاربري مراکز و واحدهائی که واگذار می:3تبصره 
  . باشد می
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ارزش   التفاوت ر موارد استثنایی با ذکر دلائل موجه و پس از دریافت مابهد
ا پیشنهاد بالاترین مقام دستگاه افزوده ناشی از تغییر کاربري به نفع دولت ب

  .بط و تصویب هیأت وزیران بلامانع استیراجرائی ذ
گذاري کلیه اموال منقول و غیرمنقول در  تعیین میزان اجاره و قیمت :4تبصره 

متوسط نظر سه   واحدهاي مشمول این بند با لحاظ نمودن کاربري آنها براساس
  .گیرد نفر کارشناس رسمی دادگستري صورت می

هاي کثیرالانتشار   اجراي این بند از طریق نشر آگهی در روزنامه:5تبصره 
  .براي اطلاع عموم از شرایط دستگاه اجرائی انجام خواهد شد

توانند براساس قرارداد منعقده با  هاي مشمول این ماده می دستگاه) هـ
ز ا  هایی که المنفعه، تعاونی نهادهاي عمومی غیردولتی، مؤسسات عمومی عام

پرسنل منفک شده از دستگاه اجرائی تشکیل شده است و واجد شرایط مذکور 
دولت بر   باشند، مدیریت واحدهاي خود را با حفظ مالکیت می) الف (در بند 

در این صورت این واحدها . اموال منقول و غیرمنقول به آنها واگذار نمایند
  .شدبراساس ضوابط حاکم بر واحد طرف قرارداد اداره خواهند 

 مسؤولیت حفظ و حراست و تعمیر و نگهداري اموال دولت به :1تبصره 
  .باشد عهده طرف قرارداد می

اینگونه واحدها موظفند با دریافت سرانه متناسب که از  :2تبصره 
توسط   هاي مصوب نمایند براساس تعرفه بط دریافت مییردستگاههاي اجرائی ذ

  .خدمت نماینداین ماده ) ز (بط براساس بند یرمراجع ذ
 طرف قرارداد موظف است ضمن حفظ کاربري واحد مربوطه در :3تبصره 

درصد   صورت تقاضاي کارکنان براي ادامه خدمت در آن واحدها حداقل پنجاه
از کارکنان شاغل را به عنوان مأمور بپذیرد و حقوق و مزایاي آنها را %) 50(

دستگاه  سایر واحدهايبقیه کارکنان در . طبق احکام رسمی پرداخت نماید
  .بط اشتغال خواهند یافتیرذ

 تعیین سیاستهاي اجرائی، استانداردها، اعمال نظارت حاکمیت دولت بر )و
بط یرذ  اینگونه واحدها با رعایت قوانین مربوطه توسط بالاترین مقام دستگاه

  .انجام خواهد شد
ق ضوابط الذکر مطاب هاي غیردولتی فوق تعرفه ارائه خدمات توسط بخش) ز

مشخص وجود  گردد و در مواردي که ضابطه قانونی قانونی مربوط تعیین می
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ط به تصویب یربندارد با پیشنهاد وزیر و یا بالاترین مقام دستگاه اجرائی ذ
  .شوراي اقتصاد خواهد رسید

هاي جاري و حجم  دولت موظف است به منظور کاهش هزینه) ح
 ه را حسب وظایف مربوط، شاملهاي دولت، برنامه اجرائی این ماد تصدي

هاي دولتی و میزان اعتبار مربوط  جوئی در هزینه هاي کمی و میزان صرفه هدف 
سنواتی  ها به بخش غیر دولتی را همه ساله در لوایح بودجه براي پرداخت یارانه

  .منظور نماید
 کلیه درآمدهاي دستگاههاي دولتی حاصل از این ماده به حساب )ط
  .گردد واریز میداري کل  خزانه
نامه اجرائی این ماده حداکثر ظرف مدت سه ماه توسط سازمان   آیین)ي

تصویب  بط تهیه و بهیرریزي و با همکاري دستگاههاي ذ مدیریت و برنامه
  .رسد هیأت وزیران می

8ماده     :شود ها و موسسات دولتی اجازه داده می  به وزارتخانه:9
اي نیمه تمام و خاتمه یافته غیر  ایههاي تملک دارائیهاي سرم  پروژه)الف

  مورد نیاز و مصالح و تجهیزات مازاد طرحهاي خاتمه یافته را پس از تأیید
ریزي کشور و با رعایت مقررات مربوط، به طور نقد  سازمان مدیریت و برنامه

یا اقساط از طریق مزایده طبق قوانین و مقررات مربوطه به فروش رسانده 
این . واریز نمایند) داري کل نزد خزانه ( درآمد عمومی وجوه حاصل را به و

حکم شامل شرکتهاي دولتی، مؤسسات و نهادهاي عمومی غیر دولتی 
  .شود می نیز

هاي وابسته به   حق استفاده از ساختمانهاي مازاد بر نیاز دستگاه)ب
مدیریت  ها، مؤسسات و سازمانهاي دولتی در مرکز به پیشنهاد سازمان وزارتخانه
ریزي کشور و تصویب هیأت وزیران در استانها به پیشنهاد استاندار یا  و برنامه

ریزي  برنامه ریزي استان و تصویب شوراي رئیس سازمان مدیریت و برنامه
  .هاي دولتی نیازمند واگذار گردد بلاعوض به دستگاه

هاي  شود از محل بودجه هاي اجرائی اجازه داده می  به دستگاه:91ماده 
میراث  ینی شده در این قانون، ساختمانهائی را که به تشخیص سازمانب پیش

فرهنگی کشور، داراي ارزش فرهنگی و تاریخی هستند و با کاربریهاي مورد 
تشخیص سازمان  نظر دستگاه قابل تطبیق هستند و ساختمانهاي حریم آنها طبق
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ور میراث فرهنگی کشور، خریداري و با نظارت سازمان میراث فرهنگی کش
  .برداري از آنها اقدام نمایند نسبت به تعمیر، تجهیز و بهره

هاي مسکن و شهرسازي و جهاد  براي تحقق این هدف، وزارتخانه
کشاورزي موظفند با تقاضاي دستگاه اجرائی خریدار و موافقت فروشنده 

تأمین زمین جایگزین براي اجراي این حکم و تملک املاك و  نسبت به
  .این ماده با دریافت بهاي عادلانه اقدام نمایندساختمانهاي موضوع 

) سازمان ملی زمین و مسکن ( به وزارت مسکن و شهرسازي :100ماده 
 شود نسبت به واگذاري اراضی دولتی با کاربري عمومی اجازه داده می

بط به قیمت تمام یربه سازمان دولتی ذ) آموزشی، ورزشی، بهداشتی و فرهنگی (
شرط   ولتی به قیمت کارشناسی روز به صورت اجاره بهشده و به بخش غیر د

  .اقدام نماید) حداکثر بیست ساله (تملیک 
 وزارت جهاد کشاورزي موظف است اراضی واگذار شده توسط :110ماده 

کشاورزان  هیأتهاي واگذاري زمین را بدون استثناء و بدون هیچ پیش شرطی به
اي زمان   قیمت منطقهمتقاضی خرید با حفظ کاربري کشاورزي حداکثر

درآمد   واگذاري به صورت نقد یا اقساط بفروشد و درآمد حاصله را به حساب
  .واریز نماید) داري کل نزد خزانه (عمومی 

 وزارت جهاد کشاورزي مکلف است اراضی مورد نیاز براي ایجاد :تبصره
ا ب  اي را با قیمت منطقه) شرکتهاي صنعتی دامداري (هاي دامپروري  مجتمع

  .برداران قرار دهد گذاران و بهره اقساط پنج ساله در اختیار سرمایه
 شهرکهاي صنعتی غیر دولتی از امتیازات مقرر در قانون راجع به :111ماده  

هاي  اصلاحیه  و 7/12/1362تأسیس شرکت شهرکهاي صنعتی ایران مصوب 
  .گردند بعدي آن برخوردار می

ه   باشد و قوانین مغایر  الاجراء می  لازم1/1/1381این قانون از تاریخ : 114ماد
  .گردد با آن لغو می
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  06/05/1381: تاریخ تصویب
   اسلامیيمجلس شورا: مرجع تصویب

مسکونی براي امر  قانون منع فروش و واگذاري اراضی فاقد کاربري 
  سایر  هاي تعاونی مسکن و مسکن به شرکت

   اشخاص حقیقی و حقوقی
ه    الاجراء شدن این قانون هرگونه واگذاري و نقل و  از تاریخ لازم:1ماد

هاي تعاونی مسکن اعم از  به اشخاص حقیقی و حقوقی و شرکت انتقال اراضی
کارمندي و کارگري و تعاونیهاي مسکن کارکنان  شرکتهاي تعاونی مسکن

شهرها، ) قانونی (در داخل محدوده  نیروهاي نظامی و انتظامی براي امر مسکن
بر نداشتن کاربري  هاي جدید موکول به اخذ گواهی مبنیشهرکها و شهر

اراضی  معارض و ضوابط ساخت و ساز متناسب با نیاز و هدف متقاضیان در
  .باشد این قانون می) 4(و ) 3(مورد نظر از مراجع مذکور در مواد 

ه    دفاتر اسناد رسمی و کلیه مراجع قانونی واگذارکننده زمین اعم از :2ماد
هادها و دستگاههاي دولتی و غیردولتی موظفند قبل از هرگونه نقل و ن سازمانها،

زمین به شرکتهاي تعاونی مسکن و اشخاص حقیقی و  انتقال و یا واگذاري
احداث واحدهاي مسکونی در اراضی مورد نظر  حقوقی موضوع بلامانع بودن

ارك این قانون استعلام و پیوست مد را طبق مواد آتی از مراجع تعیین شده در
  .باشد صدور می اعتبار این گواهی حداکثر دو سال از تاریخ. نمایند

ه   کاربري، ضوابط ساختمانی و بلامانع بودن نقل و انتقال یا واگذاري :3ماد
براي امر مسکن به شرکتهاي تعاونی مسکن و اشخاص حقیقی و حقوقی  زمین

وط و براساس طریق شهرداري مرب شهرها، باید از) قانونی (محدوده  در داخل
  .توسعه شهري به طور کتبی اعلام و گواهی شده باشد طرحهاي مصوب

 هرگونه نقل و انتقال و واگذاري زمین به شرکتهاي تعاونی مسکن و :4ماده 
شهرها ) قانونی (اشخاص حقیقی و حقوقی براي امر مسکن در خارج محدوده  

مصوب شهرهاي داخل و یا خارج از حریم شهرها بجز در محدوده   اعم از
طبق مقررات و براساس طرحهاي مصوب احداث شده   هائی که جدید و شهرك

  .باشد شوند، ممنوع می یا می
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هاي مصوب  احراز وقوع زمین مورد نظر در داخل شهرهاي جدید و شهرك
هاي  زمین مذکور از نظر کاربري و ضوابط ساختمانی با برنامه و تناسب

  .باشد و شهرسازي استان میمسکن  متقاضیان به عهده سازمان
ه   مورد تهیه هاي زیر را در  ادارات ثبت اسناد و املاك موظفند تأییدیه:5ماد

هاي تفکیک اراضی و املاك و انجام قانونی مراحل تفکیک، به شرح زیر  نقشه
  :اخذ نمایند

شهر و حریم ) قانونی ( تفکیک اراضی و املاك در داخل محدوده )الف
مصوبات طرحهاي جامع و هادي شهري از شهرداري رعایت   شهر از نظر

  .مربوط
املاك واقع در خارج از حریم شهرها از نظر رعایت ) ب تفکیک اراضی و 

صورت عدم تهیه طرح براي  اي و در ضوابط طرحهاي جامع ناحیه  کاربري و
نامه مربوط به استفاده از اراضی و  رعایت ضوابط آئین  ناحیه موردنظر، از نظر

مصوب  (محدوده قانونی و حریم شهرها   بنا و تأسیسات در خارج ازاحداث 
سازمان مسکن و شهرسازي   و اصلاحات بعدي آن، از)  هیأت وزیران1355
  .استان

  هاي مربوط بنیاد  در داخل محدوده روستاها مرجع تهیه و تأیید نقشه:تبصره
  .مسکن انقلاب اسلامی است

از رسمی و عادي، تفکیک، افراز، صدور  هر نوع نقل و انتقال اعم :6ماده 
مورد زمینهاي موضوع این قانون، بدون رعایت مفاد  تغییر کاربري در  سند و

صورت تخلف، متخلفان از جمله  در. مربوط ممنوع است  این قانون و مقررات
بط، مسؤول جبران خسارات وارد شده به یرذ  هیأت مدیره شرکت تعاونی

دولت و اعضاي شرکتهاي تعاونی   رداریها،اشخاص حقیقی و حقوقی، شه
  .باشند مسکن می

مراجعی که خارج از حدود وظایف خود در حریم یا خارج از  :7ماده  
گیري کنند و به هر نحو به ساخت و سازهاي غیرقانونی و  تصمیم حریم شهرها

 اقدام نمایند و یا مؤثر در احداث این گونه بناها باشند برخلاف مفاد این قانون
خلاف مشارکت نمایند، طبق این قانون  گونه اقدامات و یا به نحوي در این

  .رفتار خواهد شد شوند و با آنها برابر مقررات متخلف محسوب می
 کلیه سازمانها، مؤسسات و شرکتهاي تأمین کننده خدمات آب، برق، :8ماده 

سب تلفن و نظایر آن مکلفند خطوط و انشعاب به ساختمانها را برح  گاز،
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عملیات ساختمانی فقط در قبال ارائه پروانه معتبر ساختمانی،   مراحل مختلف
گواهی پایان ساختمان معتبر صادر شده توسط مراجع   گواهی عدم خلاف یا

تاریخ مدارك مذکور در قراردادهاي   مسؤول صدور پروانه و ذکر شماره و
  .واگذاري، تأمین و واگذار نمایند

گونه خدمات به واحدهاي مسکونی و  ب اینواگذاري خطوط و انشعا 
هرگونه بنائی که به طور غیر مجاز و برخلاف ضوابط و مقررات   صنفی و

  .باشد احداث شود ممنوع می اجرائی طرحهاي مصوب
  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی موظف است به کلیه جرائد و سایر :9ماده  

ارتباط با تفکیک و  بلیغاتی درها ابلاغ نماید قبل از درج هرنوع آگهی ت رسانه
این قانون ) 5(مجوزهاي صادر شده توسط مراجع موضوع ماده   فروش اراضی،

صورت عدم ارائه مدارك  دهنده درخواست و در آگهی را حسب مورد از
سازمان مسکن و شهرسازي استان  (شهرسازي   مذکور، نظر وزارت مسکن و

  . عرضه زمین اخذ نمایندو خصوص بلامانع بودن تفکیک را در) مربوط
  .شوند کلیه قوانین و مقررات مغایر با این قانون لغو می :10ماده  
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  11/06/1383: تاریخ تصویب
  مجلس شوراي اسلامی: مرجع تصویب

  از قانون برنامه چهارم توسعه
بخشی به سیماي شهر و  دولت موظف است به منظور هویت :30ماده 

ها، دستیابی به توسعه پایدار و بهبود روستا، استحکام بخشی ساخت و ساز
محیط زندگی در شهرها و روستاها، اقدامهاي ذیل را در بخشهاي عمران 

  : شهري و روستایی و مسکن به عمل آورد
بخشی به سیما و کالبد شهرها، حفظ و گسترش فرهنگ    هویت)لفا

  : معماري و شهرسازي و ساماندهی ارائه خدمات شهري از طریق
 تدوین قانون جامع شهرسازي و معماري کشور تا پایان سال اول  تهیه و-1

  .برنامه چهارم
سازي فضاهاي شهري و روستایی براي جانبازان و معلولین   مناسب-2

 حرکتی و اعمال این ضوابط در اماکن و ساختمانهاي عمومی و -جسمی 
  . دولتی تا پایان برنامه چهارم

 همراه افزایش سهم حمل و نقل  بهبود وضعیت عبور و مرور شهري به-3
  . نسبت به کل سفرهاي درون شهري%) 75(عمومی تا میزان هفتاد و پنج درصد 

 ارتقاي شاخصهاي جمعیت تحت پوشش شبکه آب شهري و فاضلاب -4
  .%)40(و چهل درصد %) 100(صد  شهري به ترتیب تا سقف صد در

 گسترش  احیاي بافتهاي فرسوده و نامناسب شهري و ممانعت از-5
اي در  محدوده شهرها بر اساس طرح جامع شهري و ساماندهی بافتهاي حاشیه

  .شهرهاي کشور با رویکرد توانمندسازي ساکنین این بافتها
سازي ساختمانها و شهرها به منظور کاهش  سازي و مقاوم  ایمن)ب

  : خسارات انسانی و اقتصادي ناشی از حوادث غیر مترقبه شامل
گذاران احداث بنا در کلیه نقاط شهري و   و سرمایه کلیه سازندگان-1

روستایی و شهرکها و نقاط خارج از حریم شهرها و روستاها ملزم به رعایت 
وزارت . باشند در رابطه با طراحی ساختمانها در مقابل زلزله می) ایران(نامه  آیین
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مسکن و شهرسازي مکلف به اعمال نظارت عالیه در مراحل مختلف طراحی و 
  . باشد اخت ساختمانها میس

سازي ساختمانی تا   استاندارد کردن مصالح و روشهاي مؤثر در مقاوم-2
  . پایان برنامه چهارم و حمایت از تولیدکنندگان آنها

هاي مسکونی   صدور پایان کار براي ساختمانهاي عمومی و مجمتع-3
  . باشد نامه کیفیت ساختمان می آپارتمانی منوط به ارائه بیمه

هاي فرهنگ و   صدا و سیماي جمهوري اسلامی ایران و وزارتخانه-4
ارشاد اسلامی، علوم، تحقیقات و فناوري، مسکن و شهرسازي و آموزش و 

اند خطرات ناشی از سکونت در ساختمانهاي غیر مقاوم در  پرورش مکلف
مقابل زلزله و لزوم رعایت اصول فنی در ساخت و سازها و نیز چگونگی 

  . خطرات ناشی از زلزله را به مردم آموزش دهندمقابله با 
 وزارت امور اقتصادي و دارایی مکلف است با استفاده از تجارب سایر -5

کشورها، نظام بیمه ساختمان و ابنیه در مقابل زلزله و سایر حوادث را گسترش 
داده و راهکارهاي همگانی شدن بیمه حوادث را مشخص و مقدمات قانونی 

  . راهم نمایداجراي آن را ف
 دولت مکلف است بازسازي و نوسازي بافتهاي قدیمی شهرها و -6

سازي ابنیه موجود در مقابل زلزله را با استفاده از منابع داخلی  موروستاها و مقا
این قانون آغاز و ترتیباتی اتخاذ نماید ) 12(ماده ) ب(و خارجی مذکور در بند 

بوط به این امر در کل کشور  سال عملیات اجرایی مر10که حداکثر ظرف 
  . خاتمه یابد

هاي نفت، نیرو، ارتباطات و فناوري اطلاعات و شرکتهاي   وزارتخانه-7
ها، سیستم خدماتی آب، برق، گاز،  اند با استفاده از آخرین فناوري تابعه مکلف

اي ایمن سازند که در اثر بروز حوادث،  رسانی را به گونه مخابرات و سوخت
  . مختل نگرددرسانی  خدمات

هاي مربوطه یا عدم اجراي صحیح  نامه  در صورت عدم رعایت آیین-8
هاي طراحی شده توسط مهندسین مشاور یا مهندس محاسب یا سازندگان  نقشه

ساختمانها اعم از پیمانکار و کارفرما و مهندس ناظر مربوطه مکلف به جبران 
) مقصر نباشنددر صورتی که خود (خسارت وارده به ساکنین و مالکین 

  . در صورت تکرار، پروانه کار مقصرین لغو خواهد شد. باشند می



 147  قوانین: فصل اول

وزارت مسکن و شهرسازي مکلف است با توجه به اثرات متقابل ) ج
بخشی آن در ارتقاي کیفیت زندگی   بخش مسکن و اقتصاد ملی و نقش تعادل

نامه ها، طرح جامع مسکن را حداکثر تا پایان سال اول بر و کاهش نابرابري
این طرح مشتمل بر محورهاي . چهارم تهیه و به تصویب هیئت وزیران برساند

درآمد  زیر با رویکرد توسعه پایدار، عدالت اجتماعی و توانمندسازي اقشار کم
  : خواهد بود

هاي تولید مسکن، سازمانهاي خیریه و غیردولتی فعال در   تقویت تعاونی-1
  .بخش مسکن

م زمین براي تأمین مسکن و توسعه شهر و  مدیریت یکپارچه و منسج-2
  .روستا در چارچوب طرحهاي توسعه و عمران

 تشکیل بازار ثانویه رهن، بر اساس ضوابط قانونی که به تصویب -3
  . رسد مجلس شوراي اسلامی می

سازي در امر ساخت، به میزان سه برابر عملکرد   افزایش سهم انبوه-4
  برنامه سوم 

یه مسکن و اتخاذ تدابیر لازم براي تأمین سرمایه در  گسترش بازار سرما-5
  .بخش
قانون اساسی ) 31(دولت موظف است در اجراي اصل سی و یکم ) د

  : جمهوري اسلامی ایران، اقدامهاي ذیل را به انجام برساند
هاي   گیري از مشارکت تشکلها، انجمنها و گروه  حمایت از ایجاد و بهره-1

  . پذیر  آسیبساز براي اقشار خیر مسکن
  . گذاري خارجی در بخش مسکن  تشویق و ترغیب سرمایه-2
بخشهاي خصوصی، ( دادن یارانه کارمزد تسهیلات مسکن به سازندگان -3

واحدهاي مسکونی ارزان قیمت و استیجاري در چارچوب ) تعاونی و عمومی
ضوابط و استانداردهاي مصوب در شهرهاي کوچک و متوسط و کلیه 

هاي کم درآمد، کارگران، کارمندان و زنان  ر براي گروهروستاهاي کشو
  . سرپرست خانوار

 ارتقاي شاخص بهسازي مسکن روستایی تا دو برابر عملکرد این -4
  . شاخص در برنامه سوم

  .  پلکانی کردن بازپرداخت اقساط تسهیلات بانکی، در بخش مسکن-5
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 مسکن روستایی  دادن کمکهاي اعتباري و فنی، براي بهسازي و نوسازي-6
هاي تولید و عرضه مصالح ساختمانی و  و حمایت از ایجاد کارگاه

  . کنندگان خدمات فنی عرضه
شود به منظور اجراي  به وزارت مسکن و شهرسازي اجازه داده می) هـ

قانون استیجار، واگذاري معوض نصاب مالکانه و اجراي سایر طرحهاي 
فتهاي فرسوده و نامناسب شهري، به عمرانی املاك مناسب مورد نیاز را در با

  . قیمت کارشناسی روز خریداري نماید
شود به منظور تأمین  به وزارت مسکن و شهرسازي اجازه داده می) و

قانون تشویق، عرضه و احداث واحدهاي «بخشی از اعتبارات مورد نیاز اجراي 
، زمینهاي شهري در تملک خویش را »23/3/1377مسکونی استیجاري مصوب

ه قیمت روز و به صورت مزایده که از قیمت کارشناسی روز کمتر نخواهد ب
  .بود به فروش رساند

دولت موظف است، به منظور افزایش کارآمدي و اثربخشی طرحها  :31ماده 
گرا و دستیابی به سیستم کنترل  گذاري با رویکرد نتیجه هاي سرمایه و پروژه

 و اقلیمی کشور، تا پایان سال اول کیفی، متناسب با شرایط اقتصادي و اجتماعی
برنامه چهارم، نسبت به تدوین نظام فنی و اجرایی کشور و اجراي آن در تمامی 

  : این قانون، به شرح ذیل اقدام نماید) 160(هاي موضوع ماده  دستگاه
نظام کنترل هزینه، کیفیت و زمان را در تمامی مراحل طراحی، اجرا و ) الف

مندي از روشهاي نوین، نظیر طرح و   و طرحها و بهرهها برداري پروژه بهره
ساخت کلید در دست و مدیریت طرح با ارائه برنامه مشخص، ایجاد و در 

  . از طرحها مستقر کند%) 40(حداقل چهل درصد 
با هدف افزایش ایمنی بناها و استحکام ساخت و سازها، نسبت به ) ب

هاي مورد نیاز با   بخشنامهترویج فرهنگ بهسازي و تدوین ضوابط، مقررات و
کارگیري مصالح و روشهاي ساخت نوین  رویکرد تشویقی و بازدارنده و به

  . اقدام نماید
ساز و کارهاي لازم، به منظور استقرار نظام مدیریت کیفیت و مهندسی ) ج

اي، از سال اول برنامه چهارم،  هاي سرمایه هاي تملک دارایی ارزش، در پروژه
  . فراهم نماید
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هاي پیشنهادي پس از حصول اطمینان از تأمین  ساز و کار ارزیابی پروژه) د
محیطی را به منظور جلوگیري  اعتبار، با رویکرد توجیه فنی، اقتصادي و زیست

  . هاي فاقد توجیه از ابتداي برنامه چهارم ایجاد نماید از اجراي پروژه
پیمانکاران  حذف تقاضاي مفاصاحساب حقوق دولتی در خاتمه کار از )ـه

  . و مشاوران
هاي  استاندارد ملی حسابداري طرحهاي تملک دارایی«تدوین ) و

گذاري بخش عمومی و  براي تعیین دقیق عملکرد حسابهاي سرمایه» اي سرمایه
وري در هر بخش و  تعیین قیمت تمام شده طرحها بر اساس شاخصهاي بهره

  . اعمال مدیریت ارزش در آنها
ریزي   این ماده با پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامهنامه اجرایی آیین) ز

  .کشور به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید
ه  اي جدید صرفاً بر  هاي سرمایه اعتبارات طرحهاي تملک دارایی :32ماد

محیطی تأیید شده براي  اساس گزارشهاي توجیهی فنی، اقتصادي و زیست
براي اولین بار در لایحه بودجه یکبار و به قیمت ثابت سالی که طرح مورد نظر 

گردد، به تفکیک سالهاي برنامه چهارم و سالهاي بعد به  سالانه منظور می
  . رسد تصویب مجلس شوراي اسلامی می

ریزي کشور موظف است اعتبارات مورد نیاز  سازمان مدیریت و برنامه
 محاسبه سالهاي باقیمانده برنامه چهارم را با اعمال تغییر نرخهاي ابلاغی خود

نموده و بر حسب برنامه دستگاه در لوایح بودجه سالانه کل کشور منظور 
اي  هاي سرمایه  دارایی مبادله موافقتنامه شرح عملیات طرحهاي تملک. نماید

انتفاعی و غیرا نتفاعی مشتمل بر اهداف طرح، شرح عملیات اجرایی، اعتبارات 
کبار در دوران برنامه مصوب، پیشرفت فیزیکی و مشخصات فنی فقط براي ی

ها براي دوران برنامه چهارم معتبر و ملاك عمل  این موافقتنامه. پذیرد انجام می
  . خواهند بود

هایی که براي انطباق میزان اعتبارات سالانه طرحها با قوانین  موافقتنامه
شوند جنبه اصلاحیه داشته و نباید موجب افزایش  بودجه سنواتی مبادله می

موارد استثنا که منجر به افزایش حجم . هاي طرح شوند اد پروژهاهداف و تعد
  . گردند گردد مشابه طرحهاي جدید تلقی می ها می عملیات و یا تعداد پروژه

اي صرفاً نظامی بخش  هاي سرمایه مبادله موافقتنامه طرحهاي تملک دارایی
هاي دفاع تابع دستورالعمل خاصی است که به پیشنهاد مشترك ستاد کل نیرو
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مسلح، وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهاي مسلح و سازمان مدیریت و 
  . ریزي کشور به تأیید فرماندهی کل نیروهاي مسلح خواهد رسید برنامه

ه  , ترویج فرهنگ ورزش, به منظور اصلاح ساختار تربیت بدنی :117ماد
توسعه کمی و کیفی دسترسی به ورزش پرورشی و همگانی و توسعه نظام 

توسعه امور پژوهشی و تربیت ,  تقویت حضور بخش غیر دولتی،دیابیاستعدا
  : نیروي انسانی کیفی در برنامه چهارم

هاي لازم را از ورزش کشور بر   دولت موظف است، پشتیبانی-1 )الف
اساس سند راهبردي نظام جامع توسعه تربیت بدنی و ورزش در بخش تأمین 

 تهیه و تدوین قوانین مورد نیاز و منابع مالی، ساختار و تشکیلات سازمانی،
اي که  گونه تربیت نیروي انسانی، با مشارکت بخش غیردولتی به عمل آورد به

حداقل یک مترمربع تا پایان برنامه ) سرپوشیده و روباز(سرانه فضاهاي ورزشی 
سند مذکور مبناي تنظیم فعالیتهاي ورزشی سازمان تربیت بدنی و . افزایش یابد
  . ها خواهد بود کلیه دستگاه

اند،  ها موظف ها و دهیاري  نهادهاي عمومی غیر دولتی و کلیه شهرداري-2
حمایتهاي لازم را از توسعه و گسترش ورزش همگانی و ایجاد تسهیلات لازم، 

  . جهت دسترسی آسان مردم به فضاها و اماکن ورزشی به عمل آورند
 فناوري و هاي آموزش و پرورش، علوم، تحقیقات و  وزارتخانه-3

 )1 (اند، بر اساس سند موضوع بند بهداشت، درمان و آموزش پزشکی موظف
فوق، برنامه جامع ارتقاي ورزش مدارس، هماهنگی و انسجام و رشد و ارتقاي 

با اولویت (ورزش دانشجویی، توسعه اماکن و فضاهاي ورزشی سرپوشیده 
باشگاههاي ورزشی و روباز، افزایش ساعات درس تربیت بدنی، ایجاد ) دختران

و تربیت نیروهاي انسانی مورد نیاز بخش تربیت بدنی حسب مورد را تنظیم و 
ضمناًٌ سازمان تربیت بدنی موظف . پس از تصویب هیئت وزیران اجرا نمایند

است با استفاده از خدمات کارشناسان و متخصصان عالی داخلی و عنداللزوم 
هاي خود را براساس سند  ی برنامهخارجی در مراکز ستادي، اجرایی و پشتیبان

  . فوق به اجرا درآورد) 1(موضوع بند 
این قانون مجازند در طول برنامه ) 160(هاي موضوع ماده   کلیه دستگاه)ب

بدنی و  از اعتبارات خود را براي انجام امور تربیت%) 1(چهارم، یک درصد 
ی و کمک  ارائه خدمات ورزش،ورزش اعم از احداث و توسعه اماکن ورزشی

 باشگاههاي ورزشی و فدراسیونهاي ، کمیته ملّی المپیک،بدنی به سازمان تربیت
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بدنی  گذاري با هماهنگی سازمان تربیت ورزشی در چارچوب سیاست
  . اختصاص دهند

اند  اماکن ورزشی خصوصی که از محل منابع این بند کمک دریافت نموده
را با محاسبه نرخ تورم اند وجوه دریافتی  در صورت تغییر کاربري مکلف

  . سنواتی مسترد نمایند
اند گزارش کامل کمکهاي انجام یافته  هاي مذکور در این بند مکلف دستگاه

ریزي کشور و  از محل این بند را همه ساله به سازمان مدیریت و برنامه
کمیسیونهاي برنامه و بودجه و محاسبات و فرهنگی مجلس شوراي اسلامی 

  . ارائه نمایند
وزارت جهاد کشاورزي موظف است، اراضی غیر کشاورزي و غیر  )ج

گانه محیط زیست خارج از حریم استحفاظی شهرها را که مورد  مناطق چهار
منظور احداث و توسعه   به،نیاز سازمان تربیت بدنی است و در اختیار دارد

اماکن و فضاهاي ورزشی تأمین و به طور رایگان به سازمان تربیت بدنی 
بدنی،  ضمناً وزارت مذکور موظف است، با تأیید سازمان تربیت. ر نمایدواگذا

اراضی با شرایط فوق را که مورد نیاز بخش خصوصی و تعاونی براي احداث 
اماکن ورزشی است به قیمت ارزش معاملاتی اعلام شده توسط وزارت امور 

ه تغییر وج کاربري این قبیل اراضی به هیچ. اقتصادي و دارایی واگذار نماید
مناطق چهارگانه محیط زیست از شمول مفاد این بند مستثنا . نخواهد کرد

  . هستند
ها، در راستاي تأمین و توزیع   وزارت مسکن و شهرسازي و شهرداري)د

عادلانه فضاهاي آموزشی، ورزشی و فرهنگی در کشور، مکلف هستند، به 
اي مذکور را ه  مجریان پروژه، شهرکها،هنگام صدور مجوز احداث شهرها

نسبت به تأمین و احداث فضاهاي مذکور، متناسب با زیربناي مسکونی موظف 
  . نمایند
 وزارت مسکن و شهرسازي مکلف است، اراضی با کاربري ورزشی را )ـه

بدنی خریداري نموده و به  در سراسر کشور با هماهنگی سازمان تربیت
  : روشهاي ذیل واگذار نماید

بدنی و شرکت توسعه و  ي سازمان تربیت به صورت رایگان برا-1
  . نگهداري اماکن ورزشی کشور

  .  به قیمت تمام شده براي بخش خصوصی و تعاونی-2
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نامه نحوه اجراي این بند، با پیشنهاد وزارت مسکن و شهرسازي،  آیین
ریزي کشور تهیه و به تصویب  بدنی و سازمان مدیریت و برنامه سازمان تربیت

  . د رسیدهیئت وزیران خواه
هاي عملیات ثبتی مربوط به نقل و انتقالات اماکن،  الثبت و هزینه حق) و

ها با تأیید سازمان تربیت بدنی، مطابق تعرفه  باشگاههاي ورزشی و ورزشگاه
  . مقرر براي تأسیسات و اماکن فرهنگی و آموزشی محاسبه شود

ر اي د هاي حرفه تشکلها و بخشهاي خصوصی و تعاونی و باشگاه) ز
اي از طریق اصلاح ساختار تربیت بدنی و  توسعه ورزش قهرمانی و حرفه

هاي اداري، مالی و  ورزش کشور و اعمال پشتیبانی و حمایت لازم در زمینه
اي که تا پایان برنامه اهداف ذیل حاصل  شود، به گونه منابع انسانی تقویت می

  : گردد
عه ورزش هاي خصوصی در توس  سهم بخش غیردولتی و باشگاه-1

  . افزایش یابد%) 50(قهرمانی حداقل به پنجاه درصد 
اي، با  فعالیتهاي اجرایی و تأمین منابع ورزش حرفه%) 100( صد درصد -2

ها صورت گرفته و حمایتهاي  عاملیت بخشهاي خصوصی و تعاونی و باشگاه
دولتی به پشتیبانی قانونی و اداري و تسهیلاتی و کمکهاي اعتباري موردي 

  .د گرددمحدو



 

 

 فصل دوم

مصوبات هیأت وزیران 





 
  27/02/1355:  تاریخ تصویب

  هیأت وزیران:  مرجع تصویب

نامه مربوط به استفاده از اراضی و احداث بنا و تأسیسات در  آیین
  قانونی و حریم شهرها  خارج از محدوده

    کلیات و تعاریف:فصل اول
ه  نامه کلمات و عبارت   از لحاظ اجراي مقررات مندرج در این آیین:1ماد

در مفاهیم زیر بکار )  محدوده استحفاظی یا نفوذي(شهر   محدوده قانونی حریم
  : رفته است

محدوده قانونی در شهرهائی که طرح جامع یا طرح هادي براي آنها  -1
ذیربط رسیده باشد شامل محدوده خدماتی باضافه   تهیه و بتصویب مراجع

 طرح جامع یاهادي منظور گردیده است محدوده توسعۀ آیندة شهر که در
  قانون2خواهد بود مگر اینکه حدود حوزه شهرداري تعیین شده طبق ماده 

شهرداري وسیعتر از آن باشد که در این صورت محدوده اخیرالذکر محدوده  
و در مورد سایر شهرها محدوده قانونی همان حدود  شود قانونی شناخته می

  .گردد شهرداري تعیین می   قانون2اده حوزه شهرداري است که طبق م
تصویب مراجع ه که طرح جامع یا هادي براي آنها تهیه و ب  در شهرهائی-2

طرحهاي مذکور محدوده استحفاظی یا نفوذي مشخص  ذیربط رسیده و در
استحفاظی یا نفوذي است و در مورد   گردیده است حریم شهر همان محدوده

استحفاظی یا نفوذي   ادي بوده و یا محدودهشهرهائی که فاقد طرح جامع یا ه
   الحاقی به99در طرحهاي مذکور تعیین نشده باشد حریم شهر بر اساس ماده 

  .گردد قانون شهرداري تعیین می
 ساختمانها و تأسیساتی که در خارج از محدوده قانونی و حریم :2ماده 

  :یکی از دو صورت زیر خواهد بود  به گردد شهرها ایجاد می
شود که در خارج از محدوده قانونی و   شهرك به محلی اطلاق می)لفا

 قطعه زمین براي احداث واحدهاي مسکونی 500 حریم شهرها با حداقل
باضافه ساختمانها و تأسیسات   بصورت مستقل یا آپارتمانی قابل تملک شخصی

و تأمین   مورد نیاز عمومی و اجتماعی سکنه بصورت مجتمع براي سکونت
اي عمومی و اجتماعی و رفاهی شاغلین بخشهاي مختلف اقتصادي و نیازه
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منطقه یا به منظور رفع کمبود مسکن و جلوگیري از توسعه   اجتماعی یک
مراکز تفریحی جهت استفاده مردم یک   تناسب شهرهاي مجاور و یا بصورت بی

هیئتی که توسط   وسیلهه منطقه یا مردم سراسر کشور بوجود آمده امور آن ب
شوند و با خودیاري ساکنان و مالکان اداره  ساکنان و مالکان انتخاب می

  .شود می
شود که براي تأمین   غیر شهرك به ساختمانها و تأسیساتی اطلاق می)ب

، آموزشی  ، تفریحی ، بهداشتی ، اجتماعی ، تجاري اقتصادي ، نیازمندیهاي عمومی
در صورتی . رها ایجاد گرددحریم شه و نظایر آن در خارج از محدوده قانونی و

تأسیسات مذکور   که ساختمانهاي دیگري نیز باقتضاي نوع فعالیت در مجاورت
شود و از نظر ثبتی قابل تجزیه و  ایجاد شود واحد علیحده محسوب نمی

  . نیست  تفکیک
تفکیک و تقسیم اراضی واقع در خارج از محدوده قانونی و حریم  :3ماده 

  :باشد از بیست هکتار تابع ضوابط و ترتیبات زیر میکمتر   شهرها به قطعات
ها تشریفات و ضوابط مقرر در فصل سوم این   در مورد اراضی شهرك)الف

  .گردد نامه باید انجام آیین
 در مورد اراضی غیر شهرك تفکیک تحت شرایط و ترتیبات زیر مجاز )ب

  :خواهد بود
مقررات مربوط ، اجراي طرح مشخصی باشد که طبق  هدف از تفکیک -1

  .ذیربط قرار گرفته باشد مورد موافقت مراجع
 مساحت قطعات تفکیکی معادل و متناسب با اجراي طرح مورد نظر -2
  .باشد
 انجام عملیات ساختمانی یا تأسیساتی طرح در زمین مورد نظر -3
  .نامه نداشته باشد  این آیین4ضوابط مقرر در ماده  پذیر باشد و مغایرتی با امکان
 اعلام نظر وزارت کشاورزي و منابع طبیعی یا واحدهاي تابع آن وزارت -4

بآنها تفویض شده باشد مبنی بر عدم قابلیت تولید زراعی   که اختیارات لازم
کشاورزي از زمین مورد نظر و مناسب بودن  وري اراضی و اقتصادي نبودن بهره

  . زيکشاور  آن براي اجراي طرح نسبت به اراضی دیگر همان حوزه
 تقاضا و نقشه تفکیکی ضمن رعایت کلیه شرایط بالا مورد تصویب -5

هاي ساختمانی را در خارج  استان اختیار صدور پروانه مراجعی که در حوزه هر
  .از محدوده قانونی و حریم شهرها دارند قرارگرفته باشد
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ادارات ثبت مجاز نخواهند بود هیچ نوع تقاضاي تفکیکی را به  :1تبصره 
بیست هکتار قبل از اینکه مورد تصویب مراجع فوق  قرار  ت کوچکتر ازقطعا

  .اقدام کنند  آن گرفته و ابلاغ شود بپذیرند و نسبت به
 در محدوده مسکونی روستاها صدور اجازه تفکیک با رعایت :2تبصره 

عهده ه در حدود نیازهاي سکونتی و اجتماعی روستا ب قوانین جاري کشور و
تابعه آن وزارت که اختیارات لازم   مور روستاها یا واحدهايوزارت تعاون و ا

  .بآنها تفویض شده باشد خواهد بود
 ایجاد ساختمانها و تأسیسات غیر شهرك: فصل دوم

 ایجاد هرگونه ساختمان و تأسیسات در خارج از محدوده قانونی و :4ماده 
  : رعایت ضوابط عمومی زیر است  حریم شهرها مستلزم

ها،  ها، دریاچه ، جنگل ها، دریا، رودخانه یم نسبت به راهرعایت حر -1
هاي انتقال  ها، خطوط و پایه ها، مسیل قنوات و چاه ، ها، نهرهاي عمومی تالاب

هاي واقع در  ها و تونل ، پل مخابراتی  ها و تأسیسات نیروي برق، خطوط و پایه
ها و  سدها و کانال از،هاي انتقال نفت و گ ، لوله ها یا تأسیسات عمرانی مسیر راه

 ، تأسیسات نظامی و انتظامی و هاي آبرسانی ، خطوط و لوله هاي آبیاري شبکه
گیرها و سایر  بندها و سیل ، سیل هاي آب و فاضلاب خانه ، تصفیه امنیتی و مرزي

و عمرانی و ابنیه و آثار تاریخی و همچنین رعایت ضوابط   تأسیسات عمومی
بهداشت عمومی و بهسازي و حفاظت  ر موردمقرر توسط مراجع ذیربط د

  . محیط زیست
 متر عرض 8مدخل هر ساختمان باید در گذرگاهی باشد که لااقل  -2

  .داشته و این گذرگاه در هرحال باید با شبکه معابر عمومی ارتباط داشته باشد
رویه  رعایت قانون حفظ و گسترش فضاي سبز و جلوگیري از قطع بی -3

مشجر و باغات و ضوابط مربوط به قانون مذکور و   اضیدرخت در مورد ار
  . هاي مربوط به آن نامه آیین

 درصد از مساحت زمین بصورت فضاي باز و 75منظور داشتن حداقل  -4
ساختمان بیش از یک طبقه باشد عدم تجاوز مساحت کل   که در صورتی

  . زمین   درصد مساحت50زیربناي ساختمان از 
تصویب مراجع ذیربط دولتی رسیده باشد و در ه ارائه طرحی که ب -5

براي تصویب طرح وجود ندارد تأیید مراجع مقرر   که مرجع مشخصی مواردي
  . نامه  این آیین6در ماده 



 »املاك«  شهرداريمجموعه قوانین و مقررات مورد عمل  158

نامه و رعایت   این آیین6اخذ پروانه ساختمان با رعایت ماده  -6
  .مذکور  مشخصات مندرج در پروانه

الرعایه خواهد بود  ن ماده در صورتی لازم ای1 ضوابط مذکور در بند :1تبصره 
موجب مقررات قانونی وضع و اعلام شده باشد و یا از طرف  به که آن ضوابط

مراجع صادرکننده پروانه ابلاغ گردیده   سازمانهاي ذیربط در حدود قانون به
  .باشد

 این ماده توسط وزارت مسکن و 6دستورالعمل طرز اجراي بند  :2تبصره 
  .کشور تهیه و ابلاغ خواهد شد  زارتشهرسازي و و

اي براي آنها تهیه  اي یا ناحیه  در محلهائی که طرح جامع منطقه:3تبصره 
عنوان قطب ه مراجع مقرر در قوانین مربوط برسد و یا ب  گردیده و بتصویب

هاي فوق  مشخصی در طرح  کشاورزي یا صنعتی تعیین شود هرگاه ضوابط
مقرر شده  و ساختمان و ایجاد تأسیسات عمومیالذکر از لحاظ تفکیک اراضی 

باشد ضوابط مذکور در صدور پروانه ساختمان و ایجاد شهرك و صدور اجازه 
  .ملحوظ خواهد گردید  تفکیک

را   اي ناحیه اي یا وزارت مسکن و شهرسازي موظف است طرحهاي منطقه
، تحت عنوان طرحهاي  در محدوده یک ناحیه شامل یک یا چند شهرستان

، به همراه طرح جامع شهرهاي مراکز  اي ناحیه)  جامع(  توسعه و عمران
بیست ساله تهیه و کاربریهاي   شهرستانهاي مشمول ناحیه را براي یک دوره

شهرستان   اراضی و ضوابط و مقررات تفکیک زمین و احداث بنا را در محدوده
سازي و یا شهرستانهاي مذکور تعیین و براي تصویب به شوراي عالی شهر

  .پیشنهاد نماید معماري ایران
اي  ناحیه)  جامع(رعایت کلیه ضوابط مقرر در طرحهاي توسعه و عمران 

زیست محیطی در تهیه و اجراي طرحهاي جامع و هادي   مصوب و ضوابط
طرحهاي توسعه و عمران مذکور یا   کلیه شهرهاي واقع در ناحیه مشمول

احداث بنا و  فاده از اراضی واحداث شهر و شهرکهاي جدید همچنین است
تأسیسات در خارج از محدوده قانونی و حریم شهرهاي واقع در ناحیه یاد شده 

  . است  ضروري
اي پس از بررسی کارشناسی در وزارت مسکن و  هاي منطقه تغییرات طرح

شوراي عالی شهرسازي و معماري رسیده و تغییرات   شهرسازي به تصویب
توسط سازمان مسکن و شهرسازي  بررسی کارشناسیاي پس از  طرحهاي ناحیه
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 5کمیسیون ماده  استان در صورتی که مغایر با اساس طرح نباشد به تصویب
 قانون تأسیس شوراي عالی شهرسازي و معماري با حضور نماینده وزارت نیرو

رسد و در صورت وجود مغایرت اساسی باید به تصویب شوراي عالی  می
  .دبرس  شهرسازي و معماري

ها و تغییرات آنها  ها شامل مطالعات و نقشه یک نسخه از مدارك فنی طرح
عالی شهرسازي و معماري ایران در وزارت مسکن و  در دبیرخانه شوراي

در سازمان ) 5(کمیسیون ماده  شهرسازي و یک نسخه دیگر از آنها در دبیرخانه
  .مسکن و شهرسازي استانها نگهداري خواهد شد

 و شهرسازي وظیفه دارند عملکردها را با طرحهاي سازمانهاي مسکن
ها و وزارت مسکن و شهرسازي  تخلف را به استانداري مصوب تطبیق و موارد

  .گزارش نمایند
 قانون برنامه دوم در طرحهاي فوق الذکر ضروري 72 تبصره 3رعایت بند 

شهرها و شهرکهاي جدید در مناطق چهارگانه سازمان  است همچنین احداث
  ) هیات وزیران5/11/1373لحاقی ا(.  ت محیط زیست ممنوع استحفاظ

این ماده نسبت به راهها، به عنوان نوار ) 1( حریم مذکور در بند :4تبصره 
باشد  هرگونه ساختمان و تأسیسات در آن ممنوع می  حفاظتی که احداث

حریم قانونی راه در طرفین   الیه متر از منتهی) 150(تا عمق : عبارتست از
محدوده  کیلومتر از انتهاي) 20(تا ) 5(رودي کلیه راههاي بین شهري به طول و

استحفاظی هر شهر، مناطق حساسی که در بقیه طول راه ممکن است در 
این ) 13(معرض ساخت وساز قرار گیرند به تشخیص کمیسیون موضوع ماده 

 که خارج هاي کمربندي تمام طول جاده متر در طرفین) 150(نامه و تا عمق  آیین
رعایت مقررات مربوط به حریم  .گردند از محدوده استحفاظی شهرها واقع می
  . قانونی راهها در تمام موارد الزامی است

هاي بین شهري بر حسب  تعیین طول مناسب نوار حفاظتی هریک از راه
شهر و همچنین تعیین حدود نوار حفاظتی در بقیه   اهمیت و قابلیت توسعه

ساختمان و تأسیسات قرار   مشمول ممنوعیت احداث هرگونهها که  طول راه
 در. باشد نامه می این آیین) 13(گیرند، بر عهده کمیسیون موضوع ماده  می

نامه و پس از  مواردي که ساختمانها و تأسیساتی طبق ضوابط مقرر در این آیین
م قانونی الیه حری از حدود نوار حفاظتی مزبور یا در منتهی  اخذ پروانه در خارج
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است نقشه چگونگی دسترسی آنها به  شوند، لازم ها ساخته می در بقیه طول راه
  .خطوط مواصلاتی به تأیید وزارت راه و ترابري برسد

ها و  ، پل هاي مخابراتی بکهشهاي انتقال نیروي برق و  ایجاد خطوط و پایه
ها و  نالهاي انتقال نفت و گاز و کا ها، لوله راه هاي واقع در مسیر تونل
گیرها بعد از  بندها و سیل سیل ، هاي آبرسانی ، خطوط و لوله هاي آبیاري شبکه

  مربوط  نامه مستثنی و تابع قوانین و مقررات ها از شمول این آیین حریم راه
  ) هیأت وزیران28/3/69الحاقی  ( .باشد می

ه   در اراضی خارج از محدوده قطبهاي کشاورزي که مساحت آن :5ماد
بیشتر باشد ایجاد ساختمان در حدود احتیاجات کشاورزي  هزار متر مربع یا پنج

 4کارگران کشاورزي تا میزان حداکثر  و سکونت شخص مالک یا کشاورزان یا
 متر 600ساختمان از   درصد مساحت زمین مشروط بر اینکه مساحت زیربناي
 نامه  این آیین4 ماده 5مربع تجاوز نکند مجاز است و بدون نیاز به اجراي بند 

  .گردد پروانه ساختمان صادر می 
هاي لازم براي اینکه   صدور پروانه ساختمان و اعمال نظارت:6ماده 

، بنا گردد و  مشخصات و شرایط و ضوابط مندرج در پروانه  ساختمان طبق
مورد آنها رعایت شود، در خارج از  نامه در این آیین) 4(ضوابط مقرر در ماده 

هر ناحیه  عهده مرجعی خواهد بود که دره ی و حریم شهرها بمحدوده قانون
  .گردد توسط استانداري تعیین می

مناطقی که صدور پروانه ساختمان و اعمال نظارت در آنها الزامی است به 
  :باشند شرح زیر می

 مناطق مجاور شهرهاي بزرگ یا حدفاصل شهرهاي نزدیک بهم که )الف
آنها به یکدیگر وجود دارد و همچنین اراضی مجاور و  امکان توسعه و اتصال

نزدیک به راههاي مواصلاتی کشور که حدودآنها توسط کمیسیون موضوع ماده 
هاي  نامه تعیین و قبلاً از طریق انتشار آگهی درروزنامه این آیین) 13(

  .گردد کثیرالانتشار محلی و مرکز، اعلام می
الیه نوار حفاظتی یا  ها بعد از منتهی  مناطق حساسی که در طول راه)ب

است مورد ساخت و ساز قرار گیرند و به تشخیص  حریم قانونی راه ممکن
هاي مجاز  بعضی از ساختمان نامه احداث این آیین) 13(کمیسیون موضوع ماده 
  .گردد  پروانه و نظارت ساختمانی میدر آنها مشمول صدور
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 مناطقی که بنا به مقتضیات محل به پیشنهاد استاندار و تصویب )ج
نامه با اعلام قبلی و انتشار آگهی در  این آیین) 13(  کمیسیون موضوع ماده

تمام یا بعضی از انواع   هاي کثیرالانتشار محلی و مرکز احداث روزنامه
  .گردد یافت پروانه میساختمانها در آنها مشمول در

نامه در  این آیین) 4(از ماده ) 3(تا ) 1( رعایت ضوابط مقرر در بندهاي )د
  ) هیات وزیران28/3/69اصلاحی (.  الزامی است مورد کلیه مناطق

نامه و   مراقبت و اعمال نظارت در رعایت ضوابط مقرر در این آیین:7ماده 
اي سالم و هماهنگ ساختمانی در ه براي انجام فعالیت  تأمین تسهیلات لازم

که قصد  راهنمائی و ارشاد کسانی خارج از محدوده قانونی و حریم شهرها و
تخلفات  ایجاد ساختمان و تأسیسات در این قبیل نقاط دارند و جلوگیري از

عهده استاندار یا فرماندار کل ه ساختمانی در حوزه هر استان یا فرمانداري کل ب
ه از سازمانهاي دولتی واقع در حوزه استان این وظیفه را باشد که بااستفاد می

  .انجام دهد
ه   هرگاه در ایجاد ساختمانها و تأسیسات در خارج از محدوده قانونی :8ماد

هاي کشاورزي رعایت ضوابط مقرر در این  خارج از قطب و حریم شهرها و در
  :شد طریق زیر عمل خواهده نامه نشده باشد ب آیین

هاي ساختمانی و تأسیساتی که از  خیص مهندسین و تکنیسین بنا به تش-1
اند یا تقاضاي کتبی سازمانهاي ذیربط دولتی  نظارت شده طرف استاندار مأمور

مورد تأیید مرجع صادرکننده پروانه   و یا بنا به اعلام فرمانداران و بخشداران که
عملیات   باشد از طرف استاندار یا فرماندار کل قرار گیرد دستور توقف

ساختمانی صادر و از ادامه کار آن جلوگیري خواهد شد تا تکلیف آن طبق 
  .ماده تعیین شود  این2مقررات بند 

برداري قرار   اعم از اینکه عملیات ساختمانی خاتمه یافته و مورد بهره-2
ساختمان و تأسیسات قبل از اتمام متوقف و از ادامه آن  گرفته یا نگرفته و یا

ه کیفیت رفتار با متخلف با توجه ب ه باشد اتخاذ تصمیم در موردجلوگیري شد
ساختمان  برداري یا ادامه کار قوانین و مقررات جاري کشور و تعیین نحوه بهره

، اداره  ، انجمن استان نفري مرکب از نمایندگان استانداري بعهده یک هیئت پنج
 اداره کل صنایع ، اداره کل کشاورزي و منابع طبیعی و شهرسازي کل مسکن و

تصمیم هیئت مذکور اکثریت سه رأي موافق  در اتخاذ. و معادن خواهد بود
  . مناط اعتبار است
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 کمیسیون مکلف است حداکثر ظرف مدت دو ماه از تاریخ توقف :تبصره
موضوع رسیدگی و تصمیم خود را ه و یا اعلام تخلف ب  عملیات ساختمانی

  .اعلام نماید
ان اعم از ساختمانهاي مسکونی و عمومی و  هرگونه ساختم:9ماده 

مسکونی روستاها که در خارج از محدوده قانونی و   اجتماعی در محدوده
وزارت تعاون و امور   حریم شهرها قرار داشته باشد تا زمانیکه از طرف

موقع اجراء گذاشته نشده ه روستاها ضوابط و مقررات خاصی ایجاد و ب
عهده ه  و تعیین محدوده مسکونی هر روستا بتابع عرف محلی خواهد بود است

  .باشد روستاها می وزارت تعاون و امور
، مرزي و  ، امنیتی ، انتظامی  ایجاد ساختمانها و تأسیسات نظامی:10ماده 

و تأسیسات مربوط به طرحهاي آب و فاضلاب و برق،  همچنین ساختمانها
شاف و استخراج نفت و مربوط به اکت  هاي نفت و گاز، تأسیسات فنی کشی لوله

مسکونی و سایر   هاي گاز، خطوط ارتباطی و مخابراتی و واحدها و مجتمع
دولت و شهرداریها در خارج ه تأسیسات متعلق به سازمانهاي دولتی یا وابسته ب

هاي مصوب توسط مراجع و  ها و طرح محدوده قانونی شهرها تابع پروژه از
کننده این  کننده و تصویب امات تهیهباشد و مق مربوط می مقامات صلاحیتدار

عمومی ایجاد ساختمان و تأسیسات   ها و طرحها باید رعایت ضوابط قبیل پروژه
نامه مقرر شده  آیین  در خارج از محدوده قانونی شهرها را به ترتیبی که در این

  .است بر حسب مورد بنمایند
  احداث شهرك: فصل سوم

  :  ضوابط زیر الزامی است در مورد ایجاد شهرك رعایت:11ماده 
، تعاون و امور  دریافت گواهی از ادارات کشاورزي و منابع طبیعی -1

روستاهاي محل مبنی بربلامانع بودن استفاده از زمین و نیز گواهی شرکتهاي 
ایجاد منابع آب و برق  کافی براي  اي از نظر وجود و یا امکان آب و برق  منطقه

  . تأمین احتیاجات شهرك
  . رائه سند مالکیت بنام متقاضی ا-2
، تهیه   تعیین و معرفی مهندس مشاور شهرسازي و معماري مجاز مسئول-3

  . ساختمان شهرك  طرح و نظارت
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 منظور داشتن حداقل سی درصد کل مساحت زمین موضوع طرح براي -4
فضاي سبز و میادین و تأسیسات عمومی و اجتماعی و  معابر عمومی و

  .خصوصی باشد  غیرقابل تملکتجهیزات شهري که 
نامه در هر مورد که به   این آیین4 رعایت ضوابط مقرر در ماده -5

سازي  شهرسازي قابل انطباق  با ضوابط شهرك تشخیص وزارت مسکن و
  .باشد

باشد و دارنده پروانه  احداث شهرك مستلزم دریافت پروانه می :12ماده 
را بدیگري ندارد مگر با موافقت واگذاري یا انتقال پروانه   سازي حق شهرك

  . وزارت مسکن و شهرسازي
برداري از شهرك   ترتیب صدور پروانه تأسیس شهرك و پروانه بهره:تبصره

خواهد بود که به پیشنهاد وزارت مسکن و شهرسازي به   طبق دستورالعملی
  .ایران خواهد رسید تصویب شورایعالی شهرسازي و معماري

ی و اتخاذ تصمیم مقدماتی در مورد پیشنهادهاي منظور بررسه ب :13ماده 
هاي جدید بر اساس مقتضیات و نیازهاي منطقه و  شهرك  مربوط به احداث

 12دستورالعمل موضوع تبصره ماده  نامه و یا ف مقرر در این آیینیاجراي وظا
مقامات زیر تشکیل   ریاست استاندار و شرکته در مرکز هر استان کمیسیونی ب

  :تصمیمات آن با رأي اکثریت مجموع اعضاء مناط اعتبار خواهد بودگردد و  می
مقام استاندار در غیبت او   معاون استاندار در امور عمرانی که ضمناً قائم-1

  .خواهد بود
ه  مدیرکل مسکن و شهرسازي استان که ضمناً دبیري کمیسیون را نیز ب-2

  . عهده خواهد داشت
  .  استان مدیرکل کشاورزي و منابع طبیعی-3
  .  رئیس دفتر مهندسی استان-4
  .  رئیس دفتر برنامه و بودجه استان-5
  ) هیات وزیران28/3/69الحاقی  (.  مدیر کل راه و ترابري استان-6
  ) هیات وزیران28/3/69الحاقی  (.  مسئول جهاد سازندگی استان-7

ده  در استان مرکزي بجاي مدیر کل مسکن و شهرسازي استان نماین:1تبصره 
و معماري وزارت مسکن و شهرسازي و بجاي رئیس دفتر   واحد شهرسازي

عمرانی وزارت کشور عضویت کمیسیون  مهندسی استان نماینده حوزه معاونت
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را خواهند داشت و در مواقع لزوم از دبیر شوراي نظارت برگسترش شهر 
  .تهران نیز براي شرکت در کمیسیون دعوت بعمل خواهد آمد

استانهائی که شوراهاي هماهنگی و نظارت بر توسعه وجود  در :2تبصره 
داشته یا بعداً ایجادشود دبیران شوراهاي مذکور نیز عضویت کمیسیون را 

  . خواهند داشت
در هر مورد که حضور نمایندگان سازمان حفاظت محیط زیست  :3تبصره 

و جهانگردي یا هریک از سازمانهاي دیگر دولتی در   یا وزارت اطلاعات
  .نیز دعوت بعمل خواهد آمد کمیسیون لازم و میسر تشخیص داده شود از آنها

 انجام عملیات مربوط به تفکیک ثبتی اراضی شهرکها منوط به اتمام :14ماده 
باشد و بر  برداري و اجازه تفکیک می زیربنائی و صدور پروانه بهره  عملیات

برداري  پروانه بهرهاجرائی زیربنائی و صدور   حسب مورد ممکن است عملیات
مراحل مختلف تقسیم گردیده پس ازخاتمه عملیات هر ه و اجازه تفکیک ب

آن قسمت صادر و  برداري و اجازه تفکیک نسبت به قسمت پروانه بهره
کننده شهرك تسلیم شود ـ همچنین در مواردي که به تشخیص  احداث به

برداري  وان پروانه بهرهت نامه ایجاب کند می آیین  این13کمیسیون مقرر در ماده 
ساختمانها و اراضی قبل از اتمام   را از لحاظ امکان تفکیک و فروش قطعات

مشروط  .هر قسمت از شهرك صادر نمود  عملیات اجرائی زیربنائی نسبت به
بر اینکه از متقاضی تضمین کافی که ترتیب آن در دستورالعمل موضوع تبصره 

 گردید براي اتمام عملیات زیربنائی قسمتهاي نامه مقرر خواهد آیین  این12ماده 
  .مذکور اخذ شود

1ماده  نامه شروع به  هائی که قبل از تصویب این آیین  در مورد شهرك:5
انجام عملیات شهرسازي و ساختمانی پس از   احداث شده است اجازه

 این 13مقرر در ماده   رسیدگی و تصویب پروژه شهرك توسط کمیسیون
 تضمین کافی براي تکمیل عملیات زیربنائی توسط اداره نامه و اخذ آیین
  .مسکن و شهرسازي استان مربوط صادر خواهد شد کل

 دستورالعمل طرز اجراي این ماده و تعیین آن مقدار از ضوابط مقرر :1تبصره 
ها لازم  هاي جدیدالاحداث که رعایت آنها در این قبیل شهرك شهرك در مورد
تضمین براي تکمیل عملیات زیربنائی با توجه  یت اخذپذیر باشد و کیف و امکان

توسط وزارت مسکن و  ها یک از انواع این قبیل شهرك به شرایط خاص هر
 پذیر باشد و کیفیت اخذ ها لازم و امکان شهرسازي تصویب و بر طبق شهرك
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تضمین براي تکمیل عملیات زیربنائی با توجه به شرایط خاص هر یک از انواع 
توسط وزارت مسکن و شهرسازي تصویب و برطبق آن  ها هركاین قبیل ش

  .رفتار خواهد شد
ها با ضوابط  صورتیکه نحوه تفکیک اراضی این قبیل شهرك  در:2تبصره 

هماهنگ نباشد با صدور اجازه اصلاح نقشه تفکیکی توسط   یک مقرر براي هر
یکی بعمل اصلاحات لازم در نقشه تفک نامه  این آیین13کمیسیون موضوع ماده 

  .خواهد آمد
ه  نامه براي استاندار یا سایر   وظایف و اختیاراتی که در این آیین:16ماد

عهده فرماندار کل و سایر مقامات مربوط ه شده است ب  مقامات در استان تعیین
  .در فرمانداري کل خواهد بود
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  03/01/1363: تاریخ تصویب
  هیأت وزیران: مرجع تصویب

  1نون اراضی شهرينامه اجرایی قا آیین 
  ها مقررات محدوده شهرها و شهرك: فصل اول 
اي است که مقررات   محدوده مورد عمل قانون براي شهرها محدوده:1ماده  

  شوراي انقلاب جمهوري 25/4/1359 مورخ 6800آن براساس مصوبه شماره 
  1.اسلامی ایران موضوع تعیین محدوده شهرها تعیین گردیده است

  
هـاي   اي از مواد و بعضی از تبـصره  رأي هیأت عمومی دیوان عدالت اداري مبنی بر ابطال پاره      -1

: بـه تـاریخ    41م10396.شـماره    1361 خـرداد  30مـصوب   شـهري نامـه قـانون اراضـی     آیـین 
 هیـأت عمـومی دیـوان    -مرجـع رسـیدگی     هیأت عمـومی دیـوان   61/1: پرونده  22/9/1361

نامـه قـانون اراضـی شـهري مـصوب       اي از مـواد آیـین    بررسـی پـاره  -موضوع   عدالت اداري   
  : هیأت وزیران30/3/1361

 یکـصد و هفتـاد و سـوم قـانون اساسـی جمهـوري        نظر بـه اصـول یکـصد و هفتـاد و       :مقدمه  
هـاي   نامـه  هـا و آیـین   نامه تصویب ها مکلفند از اجراي اسلامی ایران مبنی بر اینکه قضات دادگاه     

ا خارج از حدود اختیارات قـوه مجریـه اسـت    یدولتی که مخالف با قوانین و مقررات اسلامی   
ت را از دیـوان عـدالت اداري تقاضـا    تواند ابطـال اینگونـه مقـررا    می  خودداري کنند و هرکس   

هـاي   نامـه  آیـین  کند و دیوان عدالت اداري مرجع رسیدگی به شکایات و اعتراضـات نـسبت بـه    
 قـانون دیـوان عـدالت اداري مـصوب بهمـن مـاه       25دولتی شناخته شده و با توجه بـه مـاده      

اسـلامی بـه   از نظـر مخالفـت بـا مقـررات        که رسیدگی به اینگونه اعتراضات و شکایات 1360
عهده فقهاي محترم شوراي نگهبان قانون اساسی و از جهت مخالفت بـا قـوانین یـا خـروج از        

عهده هیأت عمومی دیوان عـدالت اداري محـول گردیـده و نظـر بـه       اختیارات قوه مجریه به   
از   اي اینکه از طرف مقام دادستان کل دیوان عالی کشور درخواست رسـیدگی نـسبت بـه پـاره     

 هیـأت وزیـران از   1361 خـرداد مـاه   30نامه اجرائی قانون اراضی شـهري مـصوب     مواد آیین 
 1360قـانون مـصوب بهمـن مـاه       25دیوان عدالت اداري به عمل آمده و دیوان بر طبق ماده   

نامـه مزبـور خواسـته کـه بـه       نظر فقهاي محترم شوراي نگهبان را در مورد بعضی از مواد آیین  
نامه مغـایر بـا مـوازین     اي نگهبان بعضی از مواد این آیینشور11/9/1361شرح مرقومه مورخ  

  .شرعی تشخیص و اعلام گردیده
 ...ا علیهذا هیأت عمومی دیوان عدالت اداري به ریاسـت حـضرت آیـت      :جلسه هیأت عمومی  

مـوادي    محمد امامی کاشانی و با حضور رؤساي شعب دیـوان تـشکیل و در جلـسات متعـدد      
د مطالعـه و بررسـی قـرار داده و پـس از اسـتماع توضـیحات وزیـر        نامه مزبور را مور    از آیین 

بـه اظهـار نظـر فقهـاي محتـرم        محترم سازمان مسکن و سـایر مـسئولین مربوطـه و بـا توجـه      
  :گردد شوراي نگهبان و مشاوره و ختم رسیدگی به این شرح اعلام رأي می

  :رأي هیأت عمومی دیوان عدالت اداري /رأي وحدت رویه 
نامه اجرایـی قـانون اراضـی شـهري و       آیین5 در ماده »نماید حق خاصی ایجاد نمی   «ـ جمله   1

نگهبـان مخـالف بـا مـوازین       به نظر فقهـاي شـوراي  5نامه مزبور در ارتباط با ماده   آیین6ماده  
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_______________________________________  
شرعی تشخیص شده و هیأت عمومی دیوان عدالت اداري هم مادتین مرقـوم را از آن جهـت      

  .دهد قانون تشخیص می  که عطف بماسبق شده برخلاف
نامه مزبور بعـد از کلمـات کـسب و تجـارت ذکـر شـده        آیین  7 که در ماده »و غیره «ـ کلمه  2

  . است  نامه مبهم و خارج از اختیار قوه مجریه براي تهیه و تنظیم آیین
هاي ثبتـی و اسـناد مالکیـت     صورت جلسات مضبوط در پرونده «نامه جمله   آیین8ـ در ماده   3

بـراي تـشخیص    «جملـه     و در تبـصره ایـن مـاده   »ائی مـلاك تـشخیص نخواهـد بـود    به تنه ـ 
ــار ســاخته   از آن جهــت کــه ارزش و سـندیت دلایــل را بـی  »کمیـسیون ســندیت نـدارد   اعتب

  .نامه است تنظیم آیین برخلاف قانون و خارج از اختیار قوه مجریه در
ن بـرخلاف مـوازین شـرعی    نامـه بـه نظـر فقهـاي شـوراي نگهبـا        آیین10ـ تبصره یک ماده   4

اعـلان و   «جهـت کـه     تشخیص داده شد، هیأت عمومی دیـوان هـم تبـصره مزبـور را از ایـن      
 قـانون  12 ذکر شده بـرخلاف مـاده   »اعلام رأي کمیسیون تشخیص « بجاي  »آگهی در روزنامه  

  . نامه است در تهیه آیین  اراضی شهري و خارج از اختیار قوه مجریه
 قانون اراضـی شـهري ذکـر شـده کـه بـرخلاف       12نامه استثنائاتی بر ماده   آیین 11ـ در ماده    5

باشـد و از اختیـار قـوه مجریـه      می  المکان قانون مزبور و سایر قوانین راجع به غایب و مجهول   
  .نامه خارج است در تنظیم آیین

 نامه از جهت اینکه براي اعلام نظریـه کمیـسیون تـشخیص، انتـشار آگهـی را       آیین13ـ ماده   6
  . قانون اراضی شهري است12لازم دانسته مخالف با ماده 

نامـه بـرخلاف مـوازین شـرعی تـشخیص        آیـین 18 را در ماده »بایر «ـ شوراي نگهبان کلمه      7
  .داند قانون می  داده است و هیأت عمومی دیوان هم ذکر این کلمه را خروج از

 از طـرف شـوراي نگهبـان    »حدثاتبهاي اعیان و مست «نامه در مورد   آیین44 ماده   3ـ تبصره   8
 را 44 مـاده  2دیوان هم تبـصره   مخالف با موازین شرعی تشخیص داده شده و هیأت عمومی   

بهـاي   « ایـن مـاده را از جملـه    3 و تبـصره  »ادامه عملیات ساختمانی تا پایان تبصره   «از جمله   
 مورد بهـاي اعیـان    ماده مرقوم را در4تبصره و همچنین تبصره   تا به آخر »اعیان و مستحدثات  

  .دهد  مخالف قانون تشخیص می3 و 2هاي  و سند اعیان در ارتباط با تبصره
 تـا  »هائی که در اختیار وزارت مـذکور  از زمین«نامه، شوراي نگهبان جمله   آیین51ـ در ماده   9

عمـومی دیـوان هـم ذکـر ایـن        برخلاف موازین شرعی تـشخیص داده و هیـأت     آخر ماده را  
 قـانون بـه ارزش معـاملاتی تـصریح شـده      9از قانون دانـست زیـرا در مـاده    جمله را خروج   

  .است
بـه   « جملـه  54 و در مـاده  »در صورت ضرورت طـرح تـا آخـر مـاده     « از جمله 52ـ ماده  10

 از طـرف فقهـاي    کـلاً 57 و  56 و 53 و مـواد  »متقاضیانی که سازمان زمین شهري معرفی کنـد  
  . ی تشخیص داده شدشوراي نگهبان مخالف با موازین شرع

الاطلاق شامل اراضی غیر دولتی و غیـر شـهرداري هـم     نامه که علی  آیین84 و 83ـ مادتین   11
 اراضی دولتـی و شـهرداري   هکه ب   قانون اراضی شهري است15 و 14شود مخالف مادتین      می

  .اختصاص دارد
نون تـشخیص داده   مخـالف قـا  »از ادامه عملیات جلوگیري «نامه جمله   آیین 86 در ماده    -12
  . شود می
 تجـاوز از صـلاحیت    و تبصره ذیل آن کـلاً 3 و 2 و 1 و بند 90نامه و ماده   آیین89ـ ماده   13

  . نامه است قوه مجریه در تنظیم آیین
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نامه  ها مکلفند ظرف سه ماه از تاریخ تصویب این آیین اري استاند:تبصره 
محدوده شهرهاي هر استان را براساس مصوبه مذکور روي نقشه با مقیاس 

  .وزارت مسکن و شهرسازي اعلام نمایند  مشخص و به
ه   ها اعم از اینکه با پروانه یا   محدوده مورد عمل قانون براي شهرك:2ماد

اي است که کمیسیون  یجاد گردیده باشند محدودهبدون پروانه شهرك سازي ا
نامه مربوط به استفاده از اراضی و احداث بنا و تأسیسات در خارج  آیین 13ماده 

بررسی و تصویب  27/2/1357از محدوده قانونی و حریم شهرها مصوب 
   .خواهند نمود
ها را با مقیاس مناسب مشخص  ها مکلفند نقشه محدوده شهرك استانداري

 13هت تعیین و تصویب محدوده مورد عمل قانون به کمیسیون ماده و ج
شده فوق از نظر زمانی به نحوي ارجاع نمایند که کمیسیون مذکور   نامه یاد آیین

نامه از طریق  قادر باشد نتیجه را ظرف مدت سه ماه از تاریخ تصویب این آیین
 بر حفظ نظارت. وزارت مسکن و شهرسازي اعلام نماید  استانداري به

_______________________________________  
نامه که تبدیل اراضی کشاورزي و تحت کشت داخـل محـدوده را منحـصر      آیین91ـ ماده  14

از تغییـر نـوع اسـتفاده اراضـی      لف آن منع اشخاصبه دولت یا شهرداري دانسته و مفهوم مخا   
  . نامه است باشد که خارج از اختیار قوه مجریه در تهیه آیین آنها در داخل محدوده می

نامه از اختیـارات قـوه مجریـه در تنظـیم       آیین91نامه هم در ارتباط با ماده    آیین 92ـ ماده   15
  . نامه خارج است آیین
 از )ب.  زمـین شـهري بطـور مطلـق قیـد شـده      ) الـف :ایـن جهـات  نامـه از    آیین94ـ ماده  16

 مـدت سـه سـال مبنـاي     )پ. اختیارات دولت در تصرف زمین به مالکیت دولت تعبیر گردیده 
  باشـد و کـلاً    پرداخت بهاي زمین به تاریخ روز صدور سند بدون مجوز مـی    )ت .قانونی ندارد 

  .ی شهري خارج استنامه قانون اراض از اختیار قوه مجریه در تهیه آیین
نامـه   نامه یک نوع استنباط از قانون و خارج از اختیار قوه مجریه در تهیـه آیـین    آیین99 ماده   -17

نامـه   قانون اراضـی شـهري لغـو آیـین     شود و به عبارت دیگر به عنوان تفسیر  تشخیص داده می  
 طریـق بیـان و   نامـه بایـد در   با توجـه بـه اینکـه آیـین     . اراضی موات شهري استنباط شده است  

ره قانون را توسـعه و یـا تـضییق نمایـد و     یتوضیح و وصول به قانون تنظیم شود بدون اینکه دا  
یـا خـارج از حـدود اختیـارات قـوه مجریـه        « قـانون اساسـی آمـده    170اصل   اي که در  جمله
  . مین معنی است ه ناظر به»است

 مـادتین  60 قانون مصوب بهمن مـاه  25علیهذا هیأت عمومی دیوان عدالت اداري مستنداً به ماده   
 18 از مـاده  »بـایر  « کلمـه  11،13 ،10مـاده     تبصره یک8 و 7 از ماده »و غیره « و کلمه   6 و   5

در صـورت ضـرورت تـا آخـر      « از جملـه  52 مـاده   و51مـاده   44 از ماده 4 و 3 و  2تبصره  
 - 89 مـاده  - »گیرياز ادامه عملیات جلـو  « جمله 86 از ماده  -84-83-57-56 مواد - »ماده

قانون اراضـی شـهري     نامه  آیین99-94-92-91 مواد - و تبصره آن 3 و 2 و 1 و بند  90ماده  
 .نماید  هیأت وزیران را ابطال می1361 خرداد ماه 30مصوب 
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هاي فوق و همچنین اقدامات قانونی لازم جهت جلوگیري از توسعه  محدوده
  .باشد ها می مشخص شده مذکور به عهده استانداري  هاي غیرقانونی محدوده

  
  ها و مقررات تشخیص اراضی  نحوه تشکیل کمیسیون:فصل دوم 
ن  قانون اراضی شهري که در ای12 اعضاي کمیسیون موضوع ماده :3ماده  
با حکم وزراي دادگستري،  شود با نامه کمیسیون تشخیص نامیده می آیین

شهرسازي و شهردار محل حداکثر ظرف مدت دو ماه از تاریخ   مسکن و
گردند و نظر کمیسیون با اکثریت آرا معتبر  تصویب این آیین نامه تعیین می

هاي  توان در هر یک از شهرها کمیسیون ضرورت می  خواهد بود و در صورت
  .متعدد تشخیص را به ترتیب فوق تشکیل داد

ه  هاي مربوطه را سازمان  هاي تشخیص و دبیرخانه  محل کار کمیسیون:4ماد
  .گیرد زمین شهري و واحدهاي تابعه انجام می

هایی که تا تاریخ تصویب قانون لغو مالکیت اراضی موات   زمین:5ماده  
باید بودن با موات بوده و به صورت ) 5/4/1358(شهري و کیفیت عمران آن 

مذکور بدون مجوز قانونی به نحوي از انحاي احیاي یا عمران   بعد از تاریخ
شده باشند، عمران یا احیاي مذکور خلاف مقررات بوده و حق خاصی ایجاد 

  .مقررات مربوطه عمل خواهد شد  نماید و طبق نمی
صویب قانون  ملاك تشخیص کمیسیونها، وضعیت زمین تا تاریخ ت:6ماده  

هایی در  باشد و اگر زمین می) 5/4/1358(لغو مالکیت اراضی موات شهري 
به صورت بایر بوده و در زمان تشخیص کمیسیون مذکور خارج   تاریخ مذکور

از معاذیر قانونی و طبیعی به صورت بایر درآمده باشد بایر تلقی و همچنین 
زروعی و تحت کشت بوده  به صورت م5/4/1358تاریخ   هایی که قبل از زمین

و به تشخیص کمیسیون مذکور با در نظر گرفتن عرف محل در آیش نبوده و 
  .گردد می  معطل مانده باشد بایر تلقی

هاي مربوط به تأسیسات صنعتی، کشاورزي و مراکز کسب و   زمین:7ماده  
  تجارت و غیره باید حسب مورد متناسب با مستحدثاث و یا احتیاجات باشد و

نچه طبق نظر کمیسیون تشخیص مقادیري زمین مازاد بر احتیاج به صورت چنا
نامه  بایر موات تشخیص داده شود بر حسب مورد طبق قانون و این آیین

  .خواهد شد عمل
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هاي تشخیص براي اظهار نظر پس از معاینه محل و   کمیسیون:8ماده  
و )  وجوددر صورت (هاي هوایی در سنوات مختلف  ها و عکس ملاحظه نقشه

ثبتی و در صورت لزوم با رعایت عرف ملسم محل اتخاذ تصمیم   هاي پرونده
هاي ثبتی و مندرجات اسناد  نماید، صورت جلسات مضبوط در پرونده می

ها بایستی  ملاك تشخیص نخواهند بود و نظر به کمیسیون  مالکیت به تنهایی
 همراه با مستدل بوده و متضمن مساحت و موقعیت و مشخصات ثبتی ملک

  .مستندات کافی باشد
 مدارك پرداختی انواع عوارض مربوط به اراضی بایر و دایر و :هتبصر 

هاي قانونی براي تشخیص کمیسیون به تنهایی سندیت ندارد و قبل از  مالیات
توانند این گونه عوارض و  کمیسیون مذکور مراجع مربوطه می  رسیدگی

  .ها را وصول نمایند مالیات
توانند براي تشخیص میزان عمران و  هاي تشخیص می  کمیسیون:9ماده  

احیا و همچنین تناسب تأسیسات از نظرات مشورتی خود براساس ضوابط 
  .اعلام نمایند  مورد عمل

 نظریه کمیسیون تشخیص باید حداکثر ظرف سه ماه از تاریخ ارجاع :10ماده  
  :زیر اعلام گردد

براساس ارجاع سازمان زمین شهري  در مواردي که نظریه کمیسیون )الف 
هایی که جمعیت  ها و مراکز شهرستان گردد و همچنین در مراکز استان صادر می

نفر تجاوز نماید دبیرخانه کمیسیون مکلف است سه نسخه از  50,000آنها از
نظریه را به سازمان مذکور ارسال نماید و سازمان مزبور نیز مکلف است دو 

هاي مربوطه رسانیده و در نسخه  رؤیت صاحبان پلاكنظریه را به   نسخه از
  .ثانی رسید اخذ و به دبیرخانه کمیسیون اعاده دهد

هاي دیگر   در مواردي که نظریه کمیسیون براساس درخواست سازمان)ب
شود دبیرخانه کمیسیون مکلف است سه نسخه از نظریه کمیسیون را  صادر می

ور موظف است دو نسخه از نظریه را سازمان ارسال دارد و سازمان مذک به آن
 روز به نمایندگی وزارت مسکن و شهرسازي به رؤیت 15حداکثر ظرف مدت 

هاي مربوطه رسانیده و در نسخه ثانی رسید اخذ و به  اسناد پلاك صاحبان
  .دبیرخانه کمیسیون اعاده دهد

م  نفر بیشتر باشند اعلا20 در مواردي که تعداد صاحبان اسناد از :1تبصره  
  .نامه خواهد بود  آیین11نظریه کمیسیون تشخیص به شرح ماده 



 171  مصوبات هیأت وزیران: فصل دوم

 شروع مهلت اعتراض به نظریه کمیسیون تشخیص در مورد :2تبصره  
هاي دیگر از تاریخ ثبت در دفاتر آنها در مورد  سازمان زمین شهري و سازمان

  .از تاریخ رؤیت خواهد بود  صاحبان اسناد
ه    د داراي آدرس مشخص نبوده یا مجهول در مواردي که صاحب سن:11ماد

المکان باشد و یا به عللی دسترسی به وي مقدور نباشد و یا از رؤیت نظریه  
تشخیص امتناع نماید نظریه مذکور در صورت ذینفع بودن دولت یا  کمیسیون

شهرداري وسیله سازمان زمین شهري به هزینه سازمان ذینفع یک نوبت در 
 قانون از تاریخ 12ار درج و مهلت مذکور در ماده کثیرالانتش روزنامه محلی

  .شود انتظار شروع می
هاي تشخیص بایستی در   مراجع درخواست کننده نظریه کمیسیون:12ماده  

صورت وجود نقشه ثبتی دو نسخه رونوشت یا فتوکپی آن را و در صورت 
ی و نقشه مذکور دو نسخه کروکی دقیق زمین را که منطبق با سوابق ثبت نبودن

باشد با انعکاس موقعیت ملک روي نقشه هوایی با مقیاس  وضع محل آن
را از متقاضی اخذ و به ضمیمه فتوکپی ) موارد وجود نقشه هوایی  در(مناسب 

فوق مدارك مالکیت مربوطه پس از تطبیق با اصل و گواهی ذیل آن به دبیرخانه 
نظر با امضاي اعضاي هاي ارسالی در موقع اظهار نقشه. ارسال نمایند  کمیسیون
تشخیص رسیده و یک نسخه از آن ضمیمه نظریه کمیسیون به مرجع  کمیسیون

درخواست کننده ارسال نسخه دیگر به انضمام نظریه مذکور در دبیرخانه 
  .شود بایگانی می

هاي مذکور رأساً و بدون در اختیار داشتن   در مواردي که سازمان:تبصره 
نمایند بایستی  ن تشخیص را درخواست میمدارك مالکیت، نظریه کمیسیو

مدارك موجود و وضعیت ثبتی که در اختیار دارند به انضمام نقشه   هرگونه
  .مربوطه به کمیسیون ارسال نمایند

ه    کمیسیون تشخیص در صورت درخواست سازمان زمین شهري در :13ماد
یا بخشی مورد شهرها یا شهرکهایی که امکان بررسی و اعلام نظر نسبت به کل 

اراضی باشد وضع اراضی مذکور را بررسی و نظریه خود را طبق مقررات   از
نظریه کمیسیون تشخیص براي . نماید نامه نسبت به آن اعلام می این آیین

شود و پس از قطعیت نظریه  وسیله سازمان شهري آگهی می  اصلاح عموم
هاي  نظریهتواند بدون درخواست  کمیسیون مذکور، سازمان زمین شهري می
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اقدامات لازم را براساس قانون اراضی شهري و این   موردي از کمیسیون
  .نامه انجام دهد آیین

  در شهرهایی که به شرح این ماده وضع اراضی آن مشخص شده:تبصره
هاي مناسب  هاي موات شهري به میزان مورد نیاز و در موقعیت است و زمین

الامکان از اراضی موات براي   حتیاختیار سازمان زمین شهري باشد شهري در
  .شود لت و مشکل مسکن استفاده می دورفع نیاز 

هاي تشخیص مکلفند نظریات خود را در دفتر   کمیسیون:14ماده  
  .مخصوصی ثبت و امضا نمایند

1ماده     : موارد زیر نیاز به طرح در کمیسیون تشخیص ندارد:5
 قانون 8مقرر در ماده هایی که مساحت آنها کمتر از حدنصاب  ـ پلاك1

اراضی شهري بوده و یا پروانه ساختمانی در آن احداث بنا شده و به صورت 
هاي مذکور که مشاعی بوده و مساحت  باقی باشند و همچنین پلاك  ساختمان

  .سهم هریک از مالکین مشاعی از حدنصاب یاد شده تجاوز نماید
 نسبت به آنها پروانه هاي مهلت عمران هایی که به استناد گواهی ـ پلاك2

ساختمانی صادر و در آن احداث بنا شده باشد و یا در مهلت اعتبار پروانه 
  .احداث بنا شروع شود  مذکور
مربوط به ) یانععرصه و ا ( مترمربع مساحت 3000هاي تا  ـ پلاك3

هاي کسب و پیشه و مستحدثات متفرقه در صورت  واحدهاي مسکونی و محل
 رسمی زیر که تاریخ صدور آنها قبل از تصویب قانون یک از اسناد وجود هر

  :باشد) 5/4/1358(لغو مالکیت اراضی موات شهري 
 اسناد مالیاتی که به عنوان واحدهاي مسکونی و یا با قید مستحدثات )الف 

  .صادر شده باشد
 در ستون انتقالات قید ساختمان به عنوان واحد مسکونی و مستحدثات )ب

  .شده باشد
ه ملک مورد نظر قبلاً به عنوان واحد مسکونی یا ساختمان مورد  هرگا)ج

 ها و مؤسسات دولتی و وابسته به دولت ها، شرکت خانه معامله با رهن با وزارت
  .ها و مؤسسات اعتباري مجاز قرار گرفته باشد شهرداري

هاي مالیاتی و یا گواهی ارث به  هاي مالیاتی اعم از مفاصا حساب  گواهی)د 
ه در آن تصریح شده باشد که پلاك موردنظر واحد مسکونی یا شرطی ک
  .است  ساختمان
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در صورتی که به موجب سند رسمی سابقه اجاره به عنوان واحد ) ـه 
  .مسکونی یا ساختمان داشته باشد

 مفاصا حساب نوسازي شهرداري به عنوان واحد مسکونی یا ساختمان )و 
  .صادر شده باشد

  .ه عنوان واحد مسکونی یا ساختمان صادر شده باشد گواهی پایان کار ب)ز 
هایی که به تشخیص شهرداري محل قبل از تاریخ اجراي مقررات   پلاك)ح

ع پلاك به صورت ومربوط به صدور پروانه ساختمانی در شهر محل وق
  .مستحدثات در آمده باشد  ساختمان و

ات شهري هایی که قبل از تصویب قانون لغو مالکیت اراضی مو ـ پلاك4
هاي  به صورت تأسیسات و مستحدثات صنعتی، ورزشی، جایگاه) 5/4/1358(

ها و انبارهاي مسقف،  گاه ها، گاراژها، توقف مواد نفتی و همچنین کارگاه  فروش
اماکن درمانی بهداشتی، آموزشی، فرهنگی و خدمات عمومی و تأسیسات 

مترمربع تجاوز ننماید  3000مشروط بر آن است که مساحت آنها از   مشابه بوده
  .و داراي پروانه رسمی کسب و پروانه ساختمانی باشند

هاي نوسازي  ـ ذکر وجود ساختمان در مرحله صدور آیین مفاصا حساب5
و مالیاتی در کلیه بندهاي فوق حسب مورد توسط سازمان مربوطه ملاك عمل 

  .بود  خواهد
دانگ زمین مبنی  ـ در صورت اعلام کتبی و رسمی مالک یا مالکین شش6

بر موات بودن آن که در این صورت ادارات ثبت با اعلام سازمان زمین شهري 
ابطال ثبت و سند قبلی طبق اقرار مذکور و صدور سند به نام دولت   مکلف به

  .باشد جمهوري اسلامی ایران با نمایندگی سازمان زمین شهري می
ه   صدور گواهی عمران براي نامه نیز به   از تاریخ تصویب این آیین:16ماد

هاي قانونی مورد مراجعه مالکین بایستی با  باشد و سازمان هاي دایر نمی زمین
هاي خارج از  مسئولیت نسبت به انجام امر اقدام نمایند مالکین پلاك  قبول

نامه بر حسب نیاز خود با در دست داشتن مدارك   این آیین15شمول ماده 
نمایند تا سابقه  هاي ذیربط مراجعه می ه ارگاننامه ب آیین 12مندرج در ماده 

  .جهت اخذ نظریه کمیسیون تشخیص سازمان زمین شهري ارسال گردد
هاي عمران صادره قبلی نسبت به اراضی عمران شده پس از   گواهی:1تبصره  

 و عمران به اءتأیید صحت آن وسیله سازمان زمین شهري فقط از لحاظ احی
  . بودخود باقی خواهند  اعتبار
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هاي قانونی مذکور در این ماده مکلفند نتیجه آخرین اقدام   سازمان:2تبصره  
اي از آخرین نظریه خود نسبت  هاي تشخیص نسخه خود و همچنین کمیسیون

کیفیت پلاك مورد بررسی و نام صاحب سند و فتوکپی مدرك مالکیت را به   به
به سازمان زمین شهري اداره ثبت مربوطه جهت انعکاس در سوابق ثبتی و نیز 

  .نمایند  ارسال
هاي مربوطه  نامه و تبصره  این آیین16 و 15 چنانچه نسبت به مواد :17ماده  

 درخواست متقاضی منجر به تعیین تکلیف قطعی نگردد سازمان مورد مراجعه
مکلف است پرونده امر را جهت رسیدگی و اتخاذ تصمیم به کمیسیون  

  .تشخیص ارجاع نماید
 کسانی که طبق اسناد و مدارك مالکیت رسمی و یا براساس قوانین :18ماده  

و مقررات جاري داراي زمینی بایر با موات در حدنصاب مقرر در قانون بوده و 
گذشته طبق اراضی شهري مالکیت اراضی موات شهري گواهی مهلت عمران  در

  ه دراند اعم از اینک تا حدنصاب مقرر در قانون اراضی شهري اخذ نموده
هاي عمران اراضی شهري قبلاً تشکیل پرونده داده یا نداده باشند و از  سازمان
به عبد از هیچ نهاد یا سازمانی در سطح کشور زمین براي 5/4/1358تاریخ 
توانند از تاریخی که سازمان زمین  مسکونی به آنها منتقل نشده باشد می  واحد

ست صدور پروانه ساختمانی شهري اعلام نماید از شهرداري مربوطه درخوا
ها مکلفند قبل از صدور پروانه ساختمانی با استعلام از  شهرداري  نمایند و

سازمان مذکور مبنی بر عدم صدور گواهی مهلت عمران براي متقاضی و اخذ 
لازم از وي طبق فرم ارسالی از سازمان یاد شده با رعایت   تعهد محضري

ر و رونوشت آن را به سازمان مذکور ضوابط مربوطه پروانه ساختمانی صاد
هاي مزبور با در نظر گرفتن ضوابط تفکیکی  ارسال نمایند تفکیک پلاك

لکن شهرداري فقط براي یک قطعه تفکیکی پروانه   شهرداري بلامانع است
صادر و سایر قطعات نه عین و نه منفعت قابل واگذاري نیست مگر به دولت و 

  .یا تقویم دولت
ها فهرست  تواند بنا به درخواست شهرداري مان زمین شهري می ساز:1تبصره  

 کنندگان زمین و سایر اسامی مربوط به دارندگان گواهی مهلت عمران و دریافت
اطلاعات ضروري و تکمیلی همراه با دستورالعمل نحوه استفاده از آن را در  

لام از ها قرار دهد و در این صورت شهرداري نیازي به استع اختیار شهرداري
نخواهد داشت و با مسئولیت خود طبق قانون اراضی شهري و این   سازمان
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نامه با استفاده از اطلاعات ارسالی در هر مورد اقدام نموده و مکلف است  آیین
صدور پروانه ساختمانی و همچنین در مرحله صدور گواهی پایان   در مرحله

ل فهرست اطلاعات به کار حداکثر ظرف یک هفته رونوشت آنها را جهت تکمی
  .دستورالعمل مذکور مشخص شده ارسال نماید  محلی که در

هاي مهلت عمران و   تا زمان تکمیل اطلاعات مربوط به گواهی:2تبصره  
هاي انجام شده در سطح کشور در سازمان زمین شهري و اعلام آن به  واگذاري

اضیان پروانه ها مکلفند براي متق ها و فرمانداري ذیربط شهرداري  مراجع
ها تا حدنصاب مقرر در قانون اراضی شهري با  ساختمانی در شهرها و شهرك

اي که سازمان زمین  طبق نمونه ( نسخه 2متقاضیان در   اخذ تعهد رسمی از
پروانه صادر و ) نماید ها ارسال می ها و فرمانداري شهري تهیه و به شهرداري

مه یک نسخه از تعهدنامه و رونوشت آن را به ضمی  حداکثر ظرف یک هفته
همچنین در موقع صدور و گواهی پایان کار بلافاصله یک نسخه رونوشت آن 

شعب مربوطه بر حسب مورد ارسال نمایند و   را به سازمان زمین شهري و
سازمان زمین شهري و شعب مربوطه بر حسب مورد ارسال نمایند و سازمان 

ست اطلاعات مربوطه ثبت در فهر  زمین شهري مشخصات دارنده پروانه
نمایند و در موقع که خلاف تعهدات مذکور احراز شود پروانه صادره فاقد  می

  .شود می  اعتبار بوده و برابر مقررات با متخلف رفتار
1ماده    چنانچه مساحت زمین فرد واجد شرایطی که براي آن پروانه :9

اشد و قبلاً براي آن گردد مازاد بر حدنصاب مقرر در قانون ب ساختمان صادر می
 18ها ضمن رعایت مفاد ماده  مهلت عمران صادر نشده باشد شهرداري  گواهی

قلب از صدور پروانه ساختمانی نسبت به جدا نمودن مازاد آن تا حدنصاب 
توانند بدون توجه به مقررات تفکیکی منطقه  براي این منظور می  مقرر اقدام و

اب تفکیکی مسکونی در آن شهر و وقوع ملک و فقط با رعایت حداقل نص
ترین  نحوي نقشه تفکیکی را تصویب نمایند که نزدیک  هاي اصلاحی به طرح

مساحت به حدنصاب مقرر قانون براي متقاضی باقی بماند مشروط بر اینکه 
  .تجاوز ننماید  هیچگاه از حدنصاب مذکور

  . تهیه نقشه تفکیکی متقاضی صدور پروانه است:1تبصره  
 در صورتی که عمل تفکیک به لحاظ ضوابط مربوطه و طول و :2تبصره  

ابعاد ملک انجام پذیر نباشد پرونده به سازمان زمین شهري ارجاع و پس از 
کمیسیون تشخیص در صورت بایر بودن مازاد زمین جزو قطعه   قطعیت نظریه
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محسوب و در صورت موات بودن بهاي مازاد توسط سازمان زمین شهري 
  .نامه جهت ادامه ید به صاحب سند تسلیم خواهد شد پس اجازهدریافت و س

 در صورتی که تفکیک مازاد زمین از کل قطعه امکان پذیر باشد :3تبصره  
شهرداري نقشه تفکیکی مصوب خود را به سازمان زمین شهري ارسال و پس 

نظریه کمیسیون تشخیص سازمان مذکور نقشه تفکیکی را با ذکر نوع   از قطعیت
 از لحاظ موات با بایر بودن مبتنی بر نظر کمیسیون به اداره ثبت مربوطه زین

تا در صورت موات بودن زمین، ثبت و سند قطعه مازاد ابطال و   نماید ارسال می
سند مالکیت آن به نام دولت به نمایندگی سازمان زمین شهري صادر گردد و 

بق ثبتی و صفحه بودن اداره ثبت با توضیح لازم در سوا  در صورت بایر
ملاحظات سند مالکیت قید نماید، باقیمانده زمین در مهلت اعتبار قانون اراضی 

قابل واگذاري نیست مگر به دولت و با تقویم ) منفعت  نه عین نه (شهري 
جلسه تفکیکی از اداره ثبت سوابق ارسالی  دولت سازمان پس از وصول صورت

ب مقرر به شهرداري اعاده ساختمانی در حدنصا  را جهت صدور پروانه
  .نماید می

هاي عمران  هاي مهلت عمران صادره قبلی از طرف سازمان  گواهی:4تبصره  
توانند بر  ها می اراضی شهري به اعتبار خود باقی است و شهرداري

 لکن در صورتی که .هاي مذکور پروانه ساختمانی صادر نمایند گواهی مبناي
نامه در شهرداري براي  اریخ تصویب این آیینهاي مذکور تا ت دارندگان گواهی

هاي مذکور  تشکیل پرونده نداده باشند فقط تا هزار متر مربع گواهی  اخذ پروانه
قابل صدور پروانه ساختمانی خواهند بود و نسبت به مازاد هزار متر مربع طبق 

  .خواهد شد  این ماده عمل
یک ماه از تاریخ  واحد مسکونی مناسب در هر شهر ظرف مدت :20ماده  

نامه توسط وزارت مسکن و شهرسازي تعیین و اعلام خواهد  تصویب این آیین
  .شد

 قانون اراضی شهري براي آن پروانه 9 و 6 زمینی که طبق مواد :21ماده  
گردد زمینی در حدنصاب مقرر در قانون اعم از اینکه به صورت قطعه  صادر می
اي متعدد باشد که در این صورت، مالک ه منفصل بوده یا داراي پلاك  متصل یا

تواند آنها را تجمع و یک پروانه اخذ نماید و یا با  قطعات متصل به هم می
شهرداري، براي یک قطعه آن پروانه اخذ و بقیه را در صورت   رعایت ضوابط

ها به آنها بفروشد و یا چنانچه هیچ یک از قطعات  نیاز دولت یا شهرداري
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گواهی شهرداري قابل احداث واحد مسکونی   کور بهپراکنده و منفصل مذ
نباشد سازمان زمین شهري و یا شهرداري در قبال تملک آن قطعات یک قطعه 

  .نماید واگذار می  المقدور معادل قیمتی آن زمین حتی
نامه واجد شرایط و یا   کسانی که به ترتیب مقرر در این آیین:22ماده  

المقدور معادل قیمت   یک قطعه زمین حتیشهرداري در قبال تملک آن قطعات
  .نماید می  آن واگذار

نامه واجد شرایط بوده و در   کسانی که به ترتیب مقرر در این آیین:22ماده  
هاي مقرر براي گرفتن  اجراي قانون لغو مالکیت اراضی موات شهري در مهلت

اضی شهري هاي عمران ار و با اعلام سازمان. اند عمران مراجعه نکرده  مهلت
المقدور زمین   باشد، حتیهزمین آنها ابطال ثبت گردیده ولی به غیر واگذار نشد

نامه به مشارالیهم واگذار  ضوابط قانون اراضی شهري و این آیین  را با رعایت
والا زمین دیگري معادل بهاي آن تا حدنصاب مقرر توسط سازمان زمین شهري 

  .گردد واگذار می
ه   ن زمین موات براي کسانی که در حدنصاب قانون  مهلت عمرا:23ماد

 توانند پروانه ساختمانی اخذ نمایند و همچنین براي دارندگان اراضی شهري می
ها از تاریخ تصویب این  هاي مهلت عمران کلیه شهرها و شهرك گواهی 

  .باشد نامه سه سال می آیین
روانه موقتاً  در مواردي که به عللی از سوي مراجع ذیصلاح صدور پ:تبصره 

ممنوع و یا غیرمقدور باشد مهلت مذکور از تاریخ رفع ممنوعیت شروع 
  .گردد می

 کسانی که طبق ضوابط قانون لغو مالکیت اراضی موات شهري و :24ماده  
کیفیت عمران آن براي یک قطعه زمین به مساحتی کمتر از حد نصاب مقرر در 

اند چنانچه زمین مذکور  ودهاراضی شهري گواهی مهلت عمران اخذ نم  قانون
 قانون کافی 6با توجه به حدنصاب واحد مسکونی مناسب مندرج در ماده 

متقاضی زمین دیگري در مجاورت قطعه مذکور داشته باشد که به   نباشد و
هاي عمران اراضی به غیر واگذار نشده  دولت در نیامده و توسط سازمان ملکیت

ضی شهري قطعات مذکور را تجمع نماید و تواند تا حدنصاب مقرر ارا باشد می
 عمل 21صورتی که متقاضی مذکور داراي قطعات منفصل باشد طبق ماده  در

  .خواهد شد



 »املاك«  شهرداريمجموعه قوانین و مقررات مورد عمل  178

ه    در شهرهایی که حدنصاب تفکیک زمین در مناطق مسکونی :25ماد
ها مکلفند حداکثر ظرف مدت سه ماه از تاریخ تصویب این  نگردیده استانداري

تهیه و تصویب آن طبق مقررات مربوطه اقدام و نتیجه را به نسبت به   نامه آیین
هاي مذکور و نیز  وزارت مسکن و شهرسازي اعلام نمایند، حدنصاب

شهرهایی که دارایی که داراي ضوابط تفکیکی مصوب   حدنصاب مربوط به
باشند پس از اعلام از طرف وزارت مسکن و شهرسازي ملاك اجراي قانون  می

نامه بوده و در صورت تغییر نیز همان حدنصاب  آیین  اراضی شهري و این
  .تعیین شده قبلی براي اجراي قانون اراضی شهري ملاك خواهد بود

هایی که ضوابط تفکیک بیشتر از حدنصاب مقرر   در شهرها و شهرك:تبصره 
باشد بایستی ضوابط مزبور حداکثر )  متر مربع1000(در قانون اراضی شهري 

  .ده تحلیل یابدحدنصاب یاد ش  تا
 کسانی که در یک یا چند قطعه زمین بایر قطعه یا موات مشاعاً :26ماده  

توانند  هر یک می) به استثناي همسر (شریک بوده و تحت تکفل دیگري نباشند 
یا  «تجمیع یا انتقال یا افراز با رعایت سایر ضوابط و شرایط منفرداً   پس از
انه اخذ نمایند، هرگونه تجمیع و افراز و  براي عمران زمین خود پرو»مجتمعاً

مشاعی بین مالکین تا حد نصاب مقرر با رعایت ضوابط شهرداري   انتقال سهام
بلامانع است و مراجع قانونی ذیربط باید پس از اقدام نتیجه را جهت ثبت در 

  .به سازمان زمین شهري ارسال نمایند  فهرست مربوطه
ه طبق قانون لغو مالکیت اراضی موات  مالکین اراضی مشاعی ک:27ماده  

اند  شهري براي تمام یا قسمتی از سهام خود گواهی مهلت عمران اخذ نموده
 بقیه زمین آنها واگذار نشده یا ثبت و سند مربوطه ابطال نشده  که در صورتی

توانند در حدنصاب مقرر در قانون اراضی شهري از مزایاي ماده فوق  می
  .استفاده نمایند

 مالکین واجد شرایط اراضی مشاعی که زمین آنها قابل صدور :28ه ماد 
پروانه ساختمانی براي واحد مسکونی باشد ولکن قابل افراز به قطعه مستقل 

کل پلاك نتوان به تعداد مالکین واحد مسکونی احداث نمود به  نبوده و در
شریک مانند پس از انتقال سهام به  تعدادي که فاقد واحد مسکونی باقی می

توانند متقاضی خرید زمین از سازمان زمین شهري  می  ماسعی واجد شرایط
  .باشند
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براي پدر و اولاد صغیر تحت تکفل او فقط تا حدنصاب مقرر در  :29ماده  
اعم از  (گردد  قانون اراضی شهري یک پروانه ساختمان به انتخاب پدر صادر می

 به پدر باشد یا اولاد صغیر زمین به صورت مشاعی یا مفروز و متعلق  اینکه
نامه  هاي دیگر طبق مقررات قانون و این آیین و نسبت به زمین) تحت تکفل او

  .شود عمل می
اي که به علل قانونی تحت سرپرستی غیر از پدر باشد   صغار خانواده:تبصره 

توانند زمینی را  نیز مجبورترین حسب مورد به انتخاب ولی یا قیم هر یک می و
  .نامه عنوان نمایند صاب مقرر طبق این آیینن تا حد

 انتقال زمین در حدنصاب مقرر بین اقرباي درجه خانواده شهدا با :30ماده  
معرفی بنیاد شهید در صورتی که طرفین خانه و زمین دیگري نداشته و هر دو 

شرایط لازم براي اخذ پروانه ساختمانی باشند با اجازه سازمان زمین   واجد
  .براي یک بار بلامانع استشهري فقط 

 چنانچه زمینی در مالکیت شوهر بوده لکن در عقدنامه رسمی قبل :31ماده  
از تصویب قانون لغو مالکیت اراضی موات شهري در صداق زن قرار گرفته 

تنظیم سند انتقال به زوجه در صورتی که مساحت آن کمتر از حدنصاب   باشد
ه مساحت زمین مازاد بر حدنصاب باشد در موادي ک. مقرر باشد بلامانع است

قطعیت نظریه کمیسیون تشخیص در صورت بایر بودن انتقال آن به   پس از
زوجه بلامانع و چنانچه موات تشخیص گردد و زوجه واجد شرایط براي 

  .گیرد زمین موات باشد مازاد در اختیار دولت قرار می  عمران یک قطعه
ه   وج یا زوجه به یکدیگر در حدنصاب مقرر  انتقال زمین متعلق به ز:32ماد

مشروط برآنکه طرفین واجد شرایط براي عمران آن باشند منحصراً در مواردي 
یکی از آنها داراي مجوز اخذ وام بوده و براي دریافت وام لازم است زمین  که

در مالکیت او باشد با موافقت طرفین و با نظر سازمان زمین شهري فقط براي 
توانند متقاضی خرید یا  انع است در این صورت متعاملین نمیبلام  یک بار

  .صدور پروانه براي زمین دیگر باشند
چنانچه کسی واجد شرایط براي عمران زمین خود در حدنصاب  :33ماده  

مقرر باشد و بخواهد آن در صدق زنی که فاقد مسکن و زمین است قرار دهد 
  .باشد می  بلامانع

 ها ها براي واگذاري اراضی معوض طرح که شهرداري در شهرهایی :34ماده  
  فاقد زمین باشند چنانچه زمین کسی که واجد شرایط براي اخذ پروانه است در
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ها برابر ضوابط قانون و این  هاي مختلف شهرداري قرار گیرد و شهرداري طرح
نامه زمین مزبور را خریداري یا تملک نموده باشند متقاضیان را جهت  آیین

نمایند و سازمان  یک قطعه زمین به سازمان زمین شهرداري معرفی می  خرید
  .مذکور موظف است این گونه متقاضیان را در اولویت قرار دهد

هاي مصوب شهري تکلیف  هایی که مطابق طرح  در مورد زمین:1تبصره 
هاي مذکور امکان عمران توسط  قطعی آنها مشخص شده و با توجه به طرح

بدون رعایت  . (داشته باشد طبق این ماده عمل خواهد شدوجود ن  متقاضی
  )اولویت

هایی که قبل از تصویب قانون اراضی شهري به   در مورد پرونده:2تبصره 
نامه   آیین14هاي عمران اراضی ارسال گردیده تا در ارتباط با ماده  سازمان

باشد لغو مالکیت اراضی موات شهري زمین معوض واگذار نشده   اجراي قانون
  .گردد نامه اقدام می براساس مقررات قانون و این آیین

 سازمان زمین شهري مکلف است قطعاتی از اراضی خود را که :3تبصره 
 ها و سایر مقررات تفکیک شده است به براساس ضوابط و مقررات شهرداري

هاي  هاي دولتی بفروشد تا جهت رفع نیازمندي ا سایر سازمان یها شهرداري 
هاي اجرایی مصوب شوراي اقتصاد  هر و معوض املاك واقع در طرحعمومی ش

  .ها مورد استفاده قرار دهند ریزي در استان تهران با شوراي برنامه  در
 چنانچه اراضی شهري کسانی که واجد شرایط براي اخذ پروانه :4تبصره  

هاي دولت قرار  باشند برابر ضوابط مصوب شهرداري در طرح ساختمانی می
هاي دولتی اراضی مورد نیاز را خریداري یا تملک  بگیرد دستگاه  ه یاگرفت
نماید و فروشندگان اراضی را جهت خرید یک قطعه زمین به سازمان زمین  می

نمود و سازمان مذکور موظف است این گونه متقاضیان را نیز در   شهري معرفی
  .اولویت قرار دهد

هاي موات واقع در  قبال زمین سازمان زمین شهري مکلف است در :5تبصره  
ها که در شهر تهران به تصویب  هاي اجرایی مصوب پنج ساله شهرداري طرح

ریزي استان رسیده باشد  ها به تصویب شوراي برنامه اقتصاد و در استان شوراي
المقدور معادل قیمتی زمین واقع در طرح به  زمینی به صورت معوض حتی

هاي موات خود واگذار نماید و فقط نسبت  شرایط از محل زمین  مالکین واجد
  .التفاوت مربوطه را اخذ نماید تواند مابه به مازاد بها سازمان می
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ه   اگر قسمتی از زمین افراد واجد شرایطی که درخواست پروانه  :35ماد
 تواند از اند در طرح مصوب دولت یا شهرداري قرار گرفته باشد مالک می نموده

دنصاب مقرر استفاده نماید و چنانچه براي باقی مانده برابر زمین تا ح  باقیمانده
ضوابط شهرداري بتوان پروانه ساختمانی صادر نمود در صورت تمایل مالک 

نامه عمل خواهد  صدور پروانه اقدام یا برابر ضوابط قانون و این آیین  نسبت به
  .شد
ناسب در مورد مالکین اراضی شهري که فاقد واحد مسکونی م :36ماده  

بوده و زمین دیگري که قابل صدور پروانه ساختمانی باشد ندارد و زمین آنها 
ها به لحاظ  مصوب شهري با دولت واقع نگردیده لکن شهرداري  هاي در طرح

توانند براي زمین پروانه ساختمانی  سایر علل مربوط به ضوابط شهري نمی
ضی طبق ضوابط یک تواند با درخواست متقا شهري می  صادر نمایند سازمان

قطعه زمین جهت امر مسکن به او بفروشد در این صورت پس از قطعیت 
صورتی که زمین متقاضی موات باشد در اختیار   نظریه کمیسیون تشخیص در

گردد که در  و در صورتی که بایر باشد در سند آن قید می. گیرد دولت قرار می
مگر ) نه عین نه منفعت (بت واگذاري نس مهلت اعتبار قانون اراضی شهري قابل

  .به دولت و با تقویم دولت
 قانون اراضی شهري متقاضیانی که 6 در اجراي تبصره ماده :37ماده  

نامه اجرایی   آیین10هاي آنان براساس مصوبه الحاق سه تبصره به ماده  پرونده
هاي عمران اراضی شهري در  مالکیت اراضی موات شهري در سازمان  قانون لغو

هاي عمران اراضی شهري سابق تشکیل و منتهی به صدور رأي  مانساز
توانند پس از دو ماه از تاریخ تصویب این  نگردیده می  کمیسیون مربوط

نامه به دادگاه صالحه مراجعه نمایند و سازمان زمین شهري دادگاه صالحه  آیین
طروحه هاي م شهري نیز مکلف به ارسال پرونده مراجعه نمایند و سازمان زمین

  .باشد مذکور ظرف دو ماه به مراجع یاد شده می
در شهرهایی که مهلت مذکور در مصوبه سه تبصره الحاقی به ماده  :38ماده  
نامه اجرایی قانون لغو مالکیت اراضی موات شهري اعلام نگردیده   آیین10

مکلفند در 5/4/1358زمین با اسناد عادي مربوط به تاریخ قبل از   دارندگان
 قانون اراضی شهري ظرف یک ماه از طریق 6اي قسمت اخیر تبصره ماده اجر

  .راجع صالحه قضایی مراجعه نمایندمشهري به  اعلام سازمان زمین
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ه   با اسناد عادي معامله  5/4/1358هایی که تا تاریخ  در مورد زمین :39ماد
نامه مبنی بر صحت معامله صادر  شده و حکم لازم طبق قانون و این آیین

چنانچه زمین بایر باشد با توجه به حکم صادره حسب مورد از طرف   گردد می
سازمان زمین شهري اجازه افراز یا انتقال از فروشنده به خریدار داده خواهد 

از آن در حدنصاب مقرر مجاز است و چنانچه زمین براساس   برداري شد و بهره
ن ابطال و سند نظریه قطعی کمیسیون تشخیص، موات باشد ثبت قبلی زمی

نمایندگی سازمان زمین شهري صادر و سپس به میزان  مالکیت به نام دولت با
مساحت مورد معامله تا حدنصاب برابر مقررات مربوط از همان زمین به 

هاي موات  گردد مهلت عمران براي زمین می خریداري واجد شرایط واگذار
  .باشد مذکور از تاریخ واگذاري سه سال می

در مورد اراضی موات موضوع این ماده در صورتی که به موجب  :تبصره 
ها قسمتی از بها زمین به فروشنده پرداخت نشده باشد آن قسمت  احکام دادگاه

گیرد از قیمت زمین  پرداختی که به قطعه زمین مورد واگذاري تعلق می  از مبالغ
نده توسط گردد کسر و باقیما نامه ارزیابی می که براساس مقررات این آیین

  .شهري وصول خواهد شد سازمان زمین
ه    قانون داراي 8 ماده 4هاي تعاونی مسکن که طبق تبصره   شرکت:40ماد

نامه مدارك خود  زمینی باشند مکلفند ظرف شش ماه از تاریخ تصویب این آیین
وزارت مسکن و شهرسازي ارسال نمایند و وزارت مذکور پس از   را به

نامه  عایت ضوابط قانون اراضی شهري و این آیینرسیدگی به مدارك با ر
براي اجراي طرح را با در نظر گرفتن اعضاي واجد   مساحت زمین متناسب

شرایطی که قبل از تصویب قانون لغو مالکیت اراضی موات شهري عضو 
میزان کل زمین شرکت تعاونی، تعیین و   اند حداکثر تا شرکت تعاونی بوده

اي طرح در مدت تعیین شده چنانچه زمین موات باشد مهلت لازم را براي اجر
  .گیرد می  در اختیار سازمان زمین شهري قرار

کلیه مقررات یاد شده براي صدور پروانه جهت کسانی که واجد  :41ماده  
باشند در زمین موات یا بایر براي اشخاص حقیقی است و اشخاص  شرایط می

توانند از این مزایا استفاده  د نمیکه داراي مجوز قانونی عمران نباشن حقوقی
 نام اشخاص حقوقی باشد در اختیار سازمان زمین  نمایند و زمین مواتی که به

گیرد و فقط بهاي زمین بایر در صورت نیاز دولت و شهرداریها  می  شهري قرار
  .گردد به آن، طبق ضوابط پرداخته می
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 براي رفع نیاز  زمینهاي بایري که طبق گواهی شهرداري فقط:42ماده  
برداري قرار گیرد و نیاز  خاصی، غیر از سکونت و تجارت بتواند مورد بهره

یا حقوقی مالک این گونه اراضی پس از استعلام سازمان زمین   اشخاص حقیقی
توانند در  شهري طبق گواهی مراجع ذیربط مورد تایید قرار گیرد مالکین آن می

تعیین خواهد شد متناسب با نحوه طرف مراجع مزبور  مهلت مناسبی که از
استفاده از زمین مذکور و طرح مورد نظر براساس طرحهاي شهرسازي مصوب 

مهلت مذکور از تاریخ موافقت سازمان زمین . کند نسبت به عمران آن اقدام
  .شود شهري شروع می

 اشخاص حقیقی موضوع این ماده چنانچه خود یا اولاد صغیر تحت :تبصره
توانند یک   واحد مسکونی باشند براي سکونت خود نیز میتکفل آنان فاقد

  .زمین متعلق به خود را در حدنصاب مقرر عمران کنند  قطعه
   نحو اعلام براي خرید و تملک اراضی:فصل سوم 
خرید و تملک زمین توسط سازمان زمین شهري و شهرداریها در  :43ماده  

نامه  اضی شهري و این آیینقالب انجام وظایف قانونی آنها براساس قانون ار
گیرد و سایر ارگانهاي دولتی یا وابسته به دولت اراضی مورد نیاز  می  انجام

طرحهاي خود را رأساً براساس قوانین و مقررات مربوطه و با رعایت قانون 
  .نمایند نامه خریداري یا تملک می این آیین  اراضی شهري و

هاي وزارت مسکن و  استسازمان زمین شهري در اجراي سی :44ماده  
شهرسازي محدوده و مشخصات زمینهاي مورد نیاز در اجراي قانون اراضی 

توجه به طرحهاي جامع و تفصیلی و در صورت عدم وجود   شهري را با
طرحهاي مذکور براساس سایر طرحهاي شهرسازي مصوب یا مقررات 

الانتشار درج آگهی در روزنامه محلی یا کثیر  شهرداري تعیین و از طریق
در دو نوبت به فاصله ده روز به اطلاع عموم ) عنداللزوم اعلام به نحو مقتضی (

صاحبان سایر حقوق قانونی در محدوده  رساند مالکین اراضی و همچنین می
 روز از تاریخ انتشار آخرین آگهی با همراه 15مذکور مکلفند ظرف مهلت 

ازمانهاي ذیربط که در به س  داشتن مدارك مربوط جهت واگذاري زمین خود
  .گردد مراجعه نمایند آگهی مشخص می

 کسانی که در محدوده اعلام شده داراي گواهی مهلت عمران یا :1تبصره 
پروانه ساختمانی معتبر باشند نیز بایستی ظرف مدت مذکور جهت تعیین 

  .به سازمانهاي یاد شده مراجعه نمایند  تکلیف خود
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 مذکور شهرداریها و فرمانداریها حسب در محدوده اعلام شده :2تبصره 
اي که مالکین  هاي صادره مورد حق صدور پروانه ساختمانی نداشته و پروانه

اند باطل تلقی و ارگانهاي مربوط حسب مورد با  احداث بنا ننموده  آنها اقدام به
رعایت مقررات مکلفند از احداث و ادامه عملیات ساختمانی بناهاي نیمه تمام 

ادارات . مگر اینکه در آگهی صادره مستنثی شده باشد. نمایند  یرينیز جلوگ
ثبت نیز مکلفند پس از اعلام کتبی سازمان ذیربط از انجام معامله و انتقال 

  .جلوگیري نمایند  پلاکهاي مستثنی نشده
 بهاي اراضی بایر و عرضه اراضی دایر براساس مقررات قانون :3تبصره  

مه ارزیابی و به نحو مقتضی پرداخت و یا زمین نا اراضی شهري و این آیین
شود و بهاي اعیان و مستحدثات و سایر حقوق قانونی واقع  می  معوض واگذار

هاي  در اراضی دایر براساس قانون نحوه خرید و تملک براي اجراي برنامه
شوراي انقلاب اسلامی  17/11/1358نظامی دولت مصوب   عمومی و عمرانی و

  .قانون مذکور پرداخت خواهد شدارزیابی و طبق 
 در صورتی که زمین داراي سند عرصه و اعیان جداگانه باشد در :4تبصره 

موقع خریداري یا تملک دارندگان اسناد عرضه و اعیان بایستی مراجعه و 
را ارائه دهند تا پس از رسیدگی کمیسیون تشخیص چنانچه بین   مدارك خود

لافی در مورد عرضه و اعیان نباشد در دارندگان اسناد اعیان و عرضه اخت
براساس مقررات این ماده بهاي اعیان به دارنده سند اعیانی   صورت وجود اعیان

و بهاي عرضه یا زمین معوض آن به دارنده سند عرصه داده شود و چنانچه بایر 
  .بابت سند اعیان هیچگونه وجهی پرداخت نخواهد شد  تشخیص داده شود

ه   پس از اعلام سازمان زمین شهري مالکین اراضی بایر و  چنانچه :45ماد
دایر و املاك مستثنی نشده واقع در محدوده مورد اعلام در مهلت مقرر و یا 

صدور سند انتقال به نام دولت مراجعه نمایند در صورتی که انجام   قبل از
معامله هیچ گونه اشکال ثبتی و حقوقی نداشته باشد مدارك مالکیت مالک یا 

گردد و بهاي  تنظیم سند انتقال به دفتر اسناد رسمی ارسال می  لکین جهتما
نامه محاسبه و حسب مورد پرداخت یا  ملک طبق ضوابط قانون و این آیین

  .شود می  زمین معوض واگذار
 در مورد ماده قبل و همچنین در مورد اراضی مشاعی چنانچه یک :46ماده  

  جعه به لحاظ عدم حضور بقیه مالکینیا چند مالک مشاع در مهلت مقرر مرا
انجام معامله کل ملک مقدور نباشد نسبت به آن تعداد از مالکین که تنظیم سند 
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نامه سند انتقال به  امکان ندارد طبق مفاد قانون اراضی شهري و این آیین
  .گردد مقامی مالک یا مالکین امضا می قائم
ز خود یا شهرداري را در سازمان زمین شهري محدوده مورد نیا :47ماده  

محل مشخص نموده و قبل از انتشار آگهی، نقشه محدوده را به اداره ثبت محل 
اداره ثبت مکلف است با درنظر گرفتن امکانات، حداکثر ظرف . نماید می  ارسال

بندي و جریان ثبتی و  یک ماه مشخصات پلاکهاي ثبتی یا تفکیکی و نقشه پلاك
 در خصوص محدوده مورد نظر که طبق صورت آخرین مالک قانونی را نام

مجلس تنظیمی بین نمایندگان سازمان زمین شهري یا شهرداري بر حسب مورد 
در . ثبت ارائه گردیده به سازمان مذکور یا شهرداري اعلام و ارسال نماید و اداره

این صورت پس از انتشار آگهی و اعلام محدوده نهایی مورد نظر چنانچه 
لت تعیین شده جهت انتقال ملک خود مراجعه ننمایند و در سایر مه  مالکین در

 قانون اراضی شهري، نماینده سازمان زمین 9 ماده 2موارد مندرج در تبصره 
شهرداري حسب مورد به قائم مقامی آنان سند انتقال را امضا   شهري یا

 متعلقه هاي نمایند تا پس از مراجعه مالک یا مالکین و کسر مالیاتها و هزینه می
نامه بهاي ملک توسط سازمان تملک کننده یا  این آیین مطابق ضوابط قانون و

  . شهرداري حسب مورد به آنها پرداخت
تملک   نقشه محدوده مورد نظر سازمان زمین شهري یا شهرداري براي

نامه به اداره ثبت و   این آیین44همزمان با آگهی مربوطه در اجراي ماده 
  .گردد سال میشهرداري مربوطه ار

ه    ادارات ثبت مکلفند حسب درخواست سازمان 47 در مورد ماده :48ماد
زمین شهري سند تجمعی پلاکهاي محدوده مورد تملک را که ضمناً در 

ها و موارد مشابه داخل آن و  ها و انهار متروکه و حریم و مسیل  برگیرنده معابر
اعلام .  صادر نماینداملاك مجهول المالک نیز باشد طبق مقررات مربوطه

  .در این زمینه براي ادارات ثبت کافی است  موافقت کتبی شهرداریها
تغییر و جابجایی محل معابر و طرح اماکن عمومی در محدوده مورد  :تبصره

نظر سازمان زمین شهري با توجه به اینکه در طرح مجدد معابر و محل اماکن 
  .شود بلامانع است در نظر گرفته می  مذکور

ه   اي به شرح موارد بالا از طرف سازمان   در مواردي که محدوده:49ماد
شود سند مالکیت به نام دولت یا  زمین شهري خریداري و یا تملک نمی

گردد و ادارات ثبت و مراجع ذیصلاح  مذکور صادر می  نمایندگی سازمان
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اي ه مربوطه پس از صدور سند، طبق ضوابط مورد عمل خود با توجه به پرونده
ا اختلافات ثبتی موجود رسیدگی و نتیجه را به  ی ثبتی به هرگونه تعارضات

  .سازمان زمین شهري اعلام خواهند نمود
نامه هر گونه واگذاري   در اجراي قانون اراضی شهري و این آیین:50ماده  

تحت هر عنوان در مدت اعتبار قانون مذکور ) عیناً، منفعتاً (اراضی بایر شهري 
لکین اینگونه اراضی ممنوع بوده لکن دولت یا شهرداریها فقط در ما  توسط

  .نمایند صورت نیاز مبادرت به خرید یا تملک اراضی مذکور می
ه    بهاي اراضی مورد خریداري و تملک تا سه هزار متر مربع محاسبه :51ماد

شود و از سه هزار متر مربع به بالا طبق تشخیص سازمان  و پرداخت می
بهاي آن پرداخت و یا مبلغ ارزیابی به وزارت کشاورزي و عمران شهري  زمین

از زمینهایی که در اختیار  (روستایی اعلام تا نسبت به واگذاري زمین معوض 
اقدام ) مذکور و خارج از محدوده مورد عمل سازمان زمین شهري است  وزارت
  .نماید
 گواهی در صورتی که مالک زمین مورد خریداري یا تملک قبلاً :تبصره 

مهلت عمران اخذ نموده و یا داراي پروانه ساختمانی معتبر بوده یا واجد 
عمران باشد اعم از اینکه زمین مشاعی باشد یا مفروز در صورت   شرایط براي

امکان از همان زمین و در غیر این صورت با رضایت مالک یا مالکین از محل 
کور حداکثر تا نصاب مقرر در المقدور معادل قیمتی زمین مذ حتی  دیگر زمینی

  .گردد التفاوت بر حسب مورد پرداخت یا دریافت می قانون واگذار و مابه
 در صورتی که در محدوده اعلام شده زمین وقفی وجود داشته :52ماده  

باشد اعم از اینکه به اجاره واگذار شده یا نشده باشد ادارات اوقاف و متولیان 
 44از تاریخ انتشار آخرین آگهی موضوع ماده  روز 15مکلفند ظرف   موقوفه

مراتب را به سازمان زمین شهري اعلام و حداکثر ظرف یک ماه نقشه زمین 
  . مشخصات آن را ارائه دهند وقفی و

ر این صورت اراضی مذکور از محدوده تملک مستثنی و یا در صورت د
ادل همان طرح مع  ضرورت طرح و موافقت متولی موقوفه زمین دیگري در

در صورت عدم اعلام مراتب فوق . گیرد بهاي آن در اختیار متولی قرار می
متصدیان موقوفه   مسئولیت هر گونه معاملات انجام شده اراضی وقفی به عهده

در چنین مواردي بهاي زمین وقفی تملک شده براساس . مذکور خواهد بود
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پرداخت    موقوفهنامه به اوقاف یا متولی گذاري قانون و این آیین روش قیمت
  .شود و یا معادل بهاي آن زمین دیگري واگذار خواهد شد می

سازمان زمین شهري در موقع اعلام و ارسال آگهی براي انتشار یک  :1تبصره 
 نسخه از آن را به نحو مطمئن یا با پست سفارشی به سازمان اوقاف و در سایر

ن قدس رضوي و آستان شهرستانها به ادارات اوقاف مربوطه و نیز به آستا 
عدم ارسال این مدارك براي سایر . دارد  ارسال می)س(حضرت معصومه

رافع مسئولیت ادارات اوقاف و متولیان موقوفه در اجراي این ماده   متولیان
  .باشد نمی

 پس از اعلام و انتشار آگهی محدوده مورد درخواست از طرف :2تبصره 
با .  یا قسمتی از محدوده وقفی استسازمان زمین شهري و احراز اینکه تمام

اوقاف و متولیان موقوفه برابر مقررات اوقاف و قانون اراضی   نظر ادارات
  .شهري عمل خواهد شد

 سازمان اوقاف و متولیان مکلفند در اجاره دادن و یا تبدیل به :53ماده  
احسن ابتدایی اراضی موقوفه شهري قبلاً نظر سازمان زمین شهري را در 

  .عدم نیاز به زمین مذکور کسب نماید   نیاز یاخصوص
 واگذاري زمین شهري از طرف اوقاف یا متولیان موقوفه براي امر :54ماده  

مسکن و تا تأسیسات عمومی فقط طبق نقشه شهرسازي مورد تایید وزارت 
شهرسازي که به تصویب مراجع ذیصلاح برسد به متقاضیانی که   مسکن و

. فی کند طبق مقررات اوقاف صورت خواهد گرفتسازمان زمین شهري معر
  .وقفنامه به مورد یا افراد خاصی اشاره شده باشد  مگر اینکه در

 زمینهاي وقفی که موات بودن آنها پس از قطعیت نظر به کمیسیون :55ماده  
تشخیص محرز گردد وقف آن باطل و در اختیار سازمان زمین شهري قرار 

  .گرفت خواهد
نامه وقف جدید زمین پس از اخذ نظر  تاریخ تصویب این آیین از :56ماده  

به کمیسیون تشخیص مبنی بر موات نبودن آن و اعلام عدم نیاز وزارت مسکن 
  .گیرد شهرسازي صورت می  و

ه   نامه در خصوص زمینهاي وقفی بایر که   از تاریخ تصویب این آیین:57ماد
مر مسکن بوده و قبل از مازاد بر حدنصاب تفکیکی محل وقوع ملک براي ا

نامه به اجاره اشخاص حقیقی یا حقوقی غیردولتی واگذار  این آیین  تصویب
شده باشد شهرداریها با رعایت حدنصاب مذکور در صورت واجد شرایط بودن 
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نمایند و در صورتی که مازاد از کل قطعه  ساختمانی صادر می  مستأجر پروانه
ح تفکیکی آن توسط موجر تهیه و پس از قابل تفکیک به قطعه مستقل باشد طر

سند اجاره با رعایت مقررات مربوط اصلاح و در صورتی   تصویب شهرداري
  .گردد که مازاد غیرقابل تفکیک باشد جزو قطعه محسوب می

توانند بدون توجه به موقعیت شهري ملک و با استفاده   شهرداریها می:تبصره
 که مناسب باشد عمل تفکیک را بهاز ضوابط تفکیکی هر یک از مناطق شهري 

المقدور نزدیک به  نحوي انجام دهند که مساحت قطعه مربوط به مستأجر حتی
  .معادل حدنصاب مقرر در این ماده براي واحد مسکونی گردد

هاي کشور را   سازمان اوقاف مکلف است فهرست تولیت آستانه:58ماده  
و در مواردي که در این ظرف یک ماه به سازمان زمین شهري ارسال نماید 

اشاره به متولیان موقوفه شده اعم از اینکه به آستانی خاص اشاره شده   نامه آیین
  .یا نشده باشد بر هرگونه تولیت و آستانی شمول دارد

 چنانچه افراد خیر بخواهند زمینی را خریداري و براي امور خیریه :59ماده  
تواند زمینی متناسب با طرح  ي میسازمان زمین شهر. المنفعه وقف نمایند عام

نظر با رعایت طرحهاي مصوب شهري و مقررات شهرداریها تعیین و  مورد
واگذار نماید که در این صورت همزمان با فروش به صورت وقف عام در 

  .گیرد اوقاف قرار می  اختیار سازمان
ه   نامه در   وقف عام زمین بایر مالکی که طبق ضوابط این آیین:60ماد
نصاب مقرر اجاره عمران آن را دارد مشروط بر آن که در طرح تملک حد

نحوه استفاده سازمان اوقاف از زمین . شهري نباشد بلامانع است سازمان زمین
  .باشد نامه می  این آیین54مذکور به شرح ماده 

تواند با رعایت مقررات شهرداریها براي   سازمان زمین شهري می:61ماده  
اراضی خود زمین مناسب تعیین و یا تخفیف به سازمان احداث مساجد از 

  .واگذار نماید  اوقاف
ادارات ثبت مکلفند در هر مورد که زمینهایی به ملکیت دولت  :62ماده  

آید اعم از مفروز با مشاع برابر درخواست سازمان زمین شهري به شرح  درمی
  :نمایند  زیر اقدام

که سند در اختیار سازمان باشد یا  ابطال سند مالکیت قبلی اعم از این-1
نباشد و صدور سند مالکیت جدید نه نام دولت با نمایندگی سازمان زمین 

  .شهري
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 صدور سند مالکیت به نام دولت با نمایندگی سازمان زمین شهري در -2
صورتی که زمین سابقه درخواست ثبت نداشته و براساس نظریه کمیسیون 

  .س از تثبیت حدود و بدون تشریفات ثبتیموات اعلام شده باشد پ  تشخیص
 در صورتی که زمین طبق نظریه کمیسیون تشخیص موات اعلام شده و -3

سابقه درخواست ثبت داشته ولی تحدید حدود نشده باشد با معاینه محل و 
حدود بدون تشریفات ثبتی دیگر سند مالکیت آن به نام دولت با   تثبیت

ر و بعداً حدود ملک در روزنامه ناشر نمایندگی سازمان زمین شهري صاد
  .شود می  هاي ثبتی اعلام آگهی
 چنانچه زمینی که موات اعلام شده و یا ملکی که تملک گردیده داراي -4

اعتراض به ثبت یا حدود و یا سایر اعتراضات قانونی باشد ادارات ثبت مکلف 
ري بوده و صدور سند مالکیت به نام دولت با نمایندگی سازمان زمین شه  به

  .نمایند نامه اقدام می  این آیین49طبق ماده 
گردد به درخواست سازمان   در مواردي که زمین موات تشخیص می-5

زمین شهري سند مالکیت به نام دولت با نمایندگی سازمان مذکور صادر و پس 
نظریه کمیسیون تشخیص حسب مورد براساس مقررات قانون   از قطعیت

  .شود نامه اقدام می ییناراضی شهري و این آ
ه   ها و مؤسسات و شرکتهاي دولتی و بانکها و  کلیه وزارتخانه :63ماد

 قانون اراضی شهري 10سسات موضوع ماده ؤسازمانهاي وابسته به دولت و م
و مدارك مالکیت زمینهاي شهري خود را به انضمام نقشه   موظفند اسناد

ماه از تاریخ تصویب این موقعیت و مشخصات کامل آنها حداکثر ظرف دو 
اي جهت تحویل اراضی به  شهري ارسال و نماینده نامه به سازمان زمین آیین

  .سازمان مذکور معرفی نمایند
 هرگونه تصرفات و با تجاوزاتی که در اراضی مذکور به عمل آمده :1تبصره 

هاي ارسالی منعکس و سوابق مربوط به تعقیب متجاوزین  باشد بایستی در نقشه
  .اقدامات انجام شده نیز به سازمان زمین شهري ارسال گردد  و

برداري اراضی دایري که اسناد و مدارك و نقشه   نگهداري و بهره:2تبصره 
آنها به سازمان زمین شهري ارسال گردیده تا اطلاع سازمان مذکور و تحویل 

  .باشد به عهده ارگانهاي دارنده زمین می  گرفتن آنها
زمین تحویلی مورد نیاز اداري و تأسیساتی مصوب  چنانچه :3تبصره 

ارگان تحویل دهنده زمین باشد ) گذاري مربوط به خود یا به قصد سرمایه (
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نماید و در  شهري از همان زمین بدون دریافت وجه واگذار می سازمان زمین
سایر موارد با ارائه طرح مصوب مورد نظر که حداکثر ظرف شش ماه اجراي 

نماید باتمام  که وزارت مسکن و شهرسازي تعیین می در مهلتیآن را شروع و 
برساند واگذاري زمین به موسسات، شرکتها و ارگانهاي دولتی و وابسته به 

  1.پذیر خواهد بود با دریافت بها امکان  دولت و نهادهاي انقلاب اسلامی
 اراضی واقع در شهرکهاي موضوع قانون اجازه واگذاري اراضی :4تبصره 

 شهرکها براي تأمین اعتبار مربوط به تکمیل ساختمانهاي شهرکهاي نیمه داخل
نامه مربوطه واگذار  طبق قانون مذکور و آیین6/7/1360دولتی مصوب   تمام

خواهد شد و نیازي به ارسال اسناد و مدارك یاد شده به سازمان زمین شهري 
  .باشد نمی
  نحوه واگذاري اراضی: فصل چهارم 
ن زمین شهري اراضی ملکی خود را طبق ضوابط و مقررات  سازما:64ماده  

بندي و در صورت نیاز طبق اختیارات  شهرداریها حسب مورد تفکیک با قطعه
 سازي یا به همان وضع موجود به ارگانهاي قانونی، در اساسنامه آماده  مندرج

و شهرداریها، نهادهاي انقلاب اسلامی و بانکها جهت تأمین نیازهاي تأسیساتی  
و به افراد شرکتهاي تعاونی مسکن اشخاص ) غیرمسکونی(خدماتی   اداري و

سازنده مسکن، کارخانجات و کارگاهها و نهادهاي انقلاب اسلامی و بانکهاي 
مسکن براي امر مسکن و به اشخاص جهت محل کسب و  مسئول تأمین

  .نماید خدمات عمومی به شرح مواد زیر واگذار می
ین به صورت انفرادي براي تأمین مسکن با رعایت  واگذاري زم:65ماده  

  .گیرد شرایط و ضوابط زیر صورت می
 این ماده 3 و 1مهاجرین جنگ تحمیلی از شرایط مذکور در بندهاي  :تبصره 

 سازمان زمین شهري با اولویت و با رعایت سایر شرایط و از. باشند مستثنی می
ر اختیار متقاضیان واجد شرایط طریق بنیاد امور مهاجرین جنگ تحمیلی زمین د 

  ) هیأت وزیران18/7/63الحاقی مورخ  (.دهد قرار می
  
  :21/10/1362نامه اجرایی قانون اراضی شهري  آیین63 ماده 3معافیت تبصره   -1
تی و وابسته به دولـت و سـایر مؤسـسات و نهادهـاي مـذکور در      ها و مؤسسات دول خانه به وزارت   

تأسیساتی مـصوب، اراضـی حاصـله       قانون اراضی شهري، در حدود نیازهاي اداري و  10ماده  
هـاي مـصوب شهرسـازي      قانون مذکور به طور بلاعوض و مجانی با رعایت طـرح 10از ماده   

جـراي آن را شـروع و در مهلتـی    رف شـش مـاه ا   ظ ـحداکثر  شود مشروط بر این که  واگذار می 
 .نماید به اتمام برسانند که وزارت مسکن و شهرسازي تعیین می
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فاقد واحد  5/4/1358 متقاضی و همسر اولاد تحت تکفل او از تاریخ -1
  .مسکونی و زمین شهري در سطح کشور باشند

  . سال تمام سن باشد25 متقاضی متأهل و یا حداقل داراي -2
تسلیم تقاضاي زمین بطور متوالی در محل  سال پیش از 5 حداقل از -3

مدت لازم در شهرهاي استان تهران . درخواست زمین سکونت داشته باشد
  .سال است 10حداقل 

 متقاضی توانائی مالی احداث واحد مسکونی را در زمان عقد قرارداد -4
  .اعلام نماید

اگذاري  متقاضی تعهد نماید فقط به میزان متراژ تعیین شده در قرارداد و-5
  .احداث بنا نماید

 براي کسانی که بخواهند به 3 شرط مدت سکونت مذکور در بند -6
نماید با رعایت  شهرهایی که وزارت مسکن و شهرسازي تعیین و اعلام می

شود و در مورد کارمندان دولت که به  نمایند رعایت نمی ضوابط مهاجرت
 3 مندرج در بند شوند شرط مدت سکونت شهرهاي مختلف منتقل شده یا می

ضوابط . سازمان زمین شهري قابل کاهش خواهد بود با نظر مجمع عمومی
مربوط به مهاجرت و متقاضیانی که قصد مهاجرت دارند و همچنین شهرهایی 

دارا باشند توسط وزارت کشور سازمان برنامه و   پذیري را که امکانات مهاجرت
 تاریخ تصویب این بودجه و وزارت مسکن و شهرسازي ظرف دو ماه از

  .شود نامه تهیه و به اجرا گذاشته می آیین
و خانواده شهدا به معرفی بنیاد ) معلولین ( جانبازان انقلاب اسلامی -7

  .گیرند شهید در صورت داشتن سایر شرایط در اولویت قرار می
 در شرایط مساوي اولویت متقاضیان با توجه به تعداد اولاد و افراد -8

ابقه سکونت در محل تعیین و در صورت کثرت تقاضا از تحت تکفل و س
کشی یا نظام یافته دیگري که موجود باشد با نظر وزارت مسکن  روشهاي قرعه

  .شود و شهرسازي استفاده می
 واگذاري زمین به کسانی که تنها زمین تهیه شده آنها براي امر مسکن، -9

برداري   حفاظت و بهره قانون56در محدوده شهرها و شهرکها در اجراي ماده 
و مراتع کشور ملی اعلام گردیده و سایر شرایط را براي اخذ زمین   از جنگلها

نماید در اولویت قرار  دارند در شهري که وزارت مسکن و شهرسازي تعیین می
اي از مواد قانون مذکور   قانون اصلاح پاره36مورد مشمولین ماده   گیرد و در می
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ه افراد واجد شرایط به عنوان معوض واگذار یک قطعه تفکیکی زمین ب
کشاورزي در مورد هر متقاضی مکلف است زمین او را در  وزارت  .گردد می

صورتی که داخل محدوده مورد عمل سازمان زمین شهري بوده و ملی شده 
  .اقدام لازم به سازمان یاد شده اعلام نماید  مشخص و مراتب را جهت

سط دولت و یا بانکها تملک گردیده در  کسانی که اراضی آنها تو-10
 خاتمه یافته و یا بعداً خاتمه پذیرد با 5/4/1358صورتی که امر تملک بعد از 

شرایط و قطعیت امر تملک براي دریافت زمین در اولویت قرار   دارا بودن سایر
  .خواهند گرفت

 واگذاري زمین در مناطق مختلف شهري باید متناسب با کاربري زمین -11
 توان قطعه زمین را مشاعاً به چند نفر متقاضی ز نظر تراکم ساختمان باشد و میا
  .واگذار نمود 

 کارکنان دولت و نهادهاي انقلابی که بعد از پیروزي انقلاب اسلامی -12
نمایند، مدت  در مناطقی از داخل یا خارج از کشور خدمت نموده و یا می

 سکونت آنان در شهر مبداء این مناطق موجب قطع سابقه  خدمت آنان در
گردد مشروط بر آنکه  نمی) را دارند شهري که تقاضاي واگذاري زمین در آن (

تسهیلات دولتی در زمینه خرید زمین و یا مسکن   در شهر محل خدمت از
زده  استفاده نکرده باشند و در صورتی که خدمت آنان در مناطق محروم و جنگ

 ماه از سابقه ده 6 مناطق مزبور به مدت در  باشد به ازاي هر یکسال خدمت
زده طبق  تشخیص مناطق محروم و جنگ. ساله مورد نیاز کسر خواهد شد

مورد کارکنانی که در خارج از   همچنین در. باشد فهرست وزارت کشور می
گردند به ازاي هر یک سال از خدمت در خارج  کشور به خدمت مأمور می

 .خواهد گردید ه ساله مورد نیاز آنان کسرکشور به میزان یکسال از سابقه د
  ) هیأت وزیران23/3/63الحاقی مورخ(

 واگذاري زمین براي امر مسکن به شرکتهاي تعاونی مسکن با :66ماده 
  .گیرد شرایط و ضوابط زیر انجام می

 شرکت تعاونی مسکن به ثبت رسیده و رسماً تعهد نماید که فاقد زمین -1
  .باشد اي واجد شرایط و قابل صدور پروانه میمتناسب با مسکن تعداد اعض

 3 و 2 و1 هر یک از اعضاي شرکت تعاونی داراي شرایط بندهاي -2
  .باشند) شرایط واگذاري زمین به افراد (ردیف الف 
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 شرکت تعاونی مسکن علاوه بر بهاي زمین هنگام عقد قرارداد واگذاري -3
جیهی مالی مربوط که هزینه ساختمانی را طبق طرح گزارش تو% 20حداقل 

  .دهد در حساب خود موجود داشته باشد می ارائه
 مساحت زمین مورد واگذاري، براساس تعداد اعضاي واجد شرایط و -4

سطح مناسب براي هر خانواده، با توجه به تراکم ساختمانی منطقه محاسبه 
  .خواهد شد

 نحوه احراز توانایی مالی شرکت تعاونی مسکن و همچنین سطح -5
ناسب براي هر واحد مسکونی و تأسیسات عمومی مربوطه براساس م

که توسط وزارت مسکن و شهرسازي تهیه و به سازمان  دستورالعملی است
  .زمین شهري ابلاغ خواهد شد

 واگذاري زمین به سازندگان واحدهاي مسکونی اعم از اشخاص :67ماده  
  :گیرد حقیقی و حقوقی با شرایط و ضوابط زیر صورت می

اي از  اشخاص حقیقی ایرانی که طبق قانون اصلاح پاره  : تعریف)الف 
هاي مربوطه پروانه اشتغال  نامه مواد قانون نظام معماري و ساختمانی و آیین

هاي  نشده و پروانه به عللی لغو نگردیده باشد در رشته معتبر که زمان آن منقضی
اند و  داشتهمعماري و ساختمانی از وزارت مسکن و شهرسازي دریافت 

سابقه و تجربه کار در امر ساختمان مسکونی   همچنین اشخاص حقیقی که
داشته و رسماً تعهد نمایند که طرح و نظارت پروژه مزبور توسط افراد 

که شرکت آنها به عنوان سازنده  الذکر صورت گیرد و نیز اشخاص حقوقی فوق
 تعیین شده وزارت مجتمع با واحدهاي مسکونی به ثبت رسیده و داراي ضوابط

رشته تخصص اعضا هیأت  از نظر ثبت شرکت سابقه و (مسکن و شهرسازي 
مدیره و ظرفیت کاري باشند به عنوان سازندگان واحدهاي مسکونی نامیده 

  .)شوند می
  : شرایط و ضوابط واگذاري)ب
 شخص سازنده اعم از حقیقی و حقوقی باید تعهد معتبر تأمین اعتبار -1

  .دهد بسپارد  را طبق طرح و گزارش توجیهی که ارائه میجهت احداث بنا
 زمین واگذاري به اشخاص حقیقی در هر بار متناسب با طرح و تعهد -2

  .مربوطه بیش از ده دستگاه واحد مسکونی نخواهد بود
 میزان زمین واگذاري به اشخاص حقوقی در هر بار متناسب با طرح و -3

  .و تأسیسات مربوطه نخواهد بود واحد مسکونی 50تعهد لازم بیش از 
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 پروژه ساختمانی باید از نظر مساحت زیر بناي هر واحد و کیفیت و -4
مصالح ساختمانی طبق ضوابط تعیین شده وزارت مسکن و شهرسازي اجرا 

براساس قیمت تعیین شده توسط وزارت مذکور تحت نظر سازمان   گردیده و
افراد واجد شرایط در هر . رسدزمین شهري به افراد واجد شرایط به فروش ب

ضوابط و یا طبق نظر مرجعی که وزارت مسکن و شهرسازي اعلام   محل مطابق
  .نماید تعیین خواهند شد می

 واگذاري مجدد زمین جهت اجراي پروژه واحدهاي مسکونی به :1تبصره  
  .باشد پروژه قبلی آنها به اتمام رسیده است بلامانع می% 80اشخاص حقوقی که 

 در مورد بانکها و مؤسسات دولتی و نهادهاي انقلاب اسلامی :2ره تبص
مسئول تأمین مسکن و در موارد استثنایی با معرفی وزارت مسکن و 

  .شود  از لحاظ تعداد واحد رعایت نمی3ردیف   شهرسازي، شرط
هاي سازمانی به مؤسسات دولتی   واگذاري زمین براي احداث خانه:68ماده 

ت مسکن و شهرسازي با رعایت مقررات مربوطه بلامانع پس از تأیید وزار
  .است

ه    واگذاري زمین جهت کارکنان کارخانجات و کارگاههاي تولیدي :69ماد
ها در صورتی  مورد تأیید وزارت مسکن و شهرسازي و در نزدیکی آن موسسه

کارخانه یا کارگاه با هزینه خود واحدهاي مسکونی و موسسات عمومی   که
 احداث و فقط به کارکنانی که علاوه بر دارا بودن شرایط دریافت مربوطه را

اند و  صورت انفرادي، حداقل دو سال در آن واحد اشتغال به کار داشته  زمین به
به قیمت تمام شده مورد تأیید وزارت مسکن و شهرسازي مجاز خواهد بود در 

وزارت مسکن پس از اتمام واحدهاي مسکونی امر انتقال زیر نظر   این صورت
در مورد کارخانجات جدیدالتاسیس شرط دو سال . گیرد و شهرسازي انجام می

  .باشد واحد ضروري نمی  اشتغال در آن
 شرایط واگذاري زمین به موسسات و کارگاههاي و کارخانجاتی :70ماده 

  :هاي سازمانی که داراي شخصیت حقوقی باشند براي احداث خانه
یید وزارت مسکن و أکونی سازمانی به ت ضرورت احداث واحدهاي مس-1

  .شهرسازي برسد
 متقاضی داراي مجوز احداث کارخانه یا کارگاه و پروانه اشتغال از -2

  .مراجع مربوط باشد
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شود باید از  هاي سازمانی احداث می  لیست شاغلینی که براي آنها خانه-3
اشند به تایید ب نظر اینکه شاغلین مذکور کارگر کارخانه یا کارگاه متقاضی می

  .و امور اجتماعی یا ادارات تابعه در شهرستان مورد نظر برسد  وزارت کار
  . سال تمام باشد18 بایستی 3 حداقل سن شاغلین لیست ردیف -4
 نفر کمتر نباشد و حق بیمه 20 تعداد شاغلین هیچگاه در طول سال از -5

  . پرداخت شده باشد آنان نیز تا هنگام درخواست کلاً
روژه ساختمانی از نظر مساحت، زیربناي هر واحد و کیفیت و مصالح  پ-6

  .ساختمانی منطبق با ضوابط تعیین شده وزارت مسکن و شهرسازي باشد
  .باشد  ضروري می67 ماده 1 تبصره 3 و 1 رعایت بندهاي -7
هاي سازمانی احداث شده به صورت واحدهاي سازمانی تلقی و   خانه-8

  .باشد تابع قوانین مربوطه می
ه   هاي دولتی براي  ها و مؤسسات و شرکت  واگذاري زمین به سازمان:71ماد

ایجاد تأسیسات عمومی مشروط بر اینکه دستگاه مذکور طرح و امکانات لازم 
ایجاد تأسیسات را داشته باشد به میزان مورد نیاز و متناسب با معیارهاي   براي

  .گیرد شهرسازي با دریافت بها انجام می
 شرایط واگذاري زمین جهت ایجاد یا توسعه انواع مؤسسات یا :72ه ماد 

  :گیرد هاي کسب به شرح زیر انجام می هاي تولیدي و خدماتی و محل کارگاه
 سال کمتر نبوده و توانایی مالی احداث ساختمان 18 سن متقاضی از -1

  .دهد اعلام نماید مورد نظر را طبق گزارش توجیهی که ارائه می
نماید نداشته  ی حرفه دیگري جز آنچه براي آن تقاضاي زمین می متقاض-2
  .باشد
 مجوز لازم جهت دایر بودن واحد پیشنهادي از سازمان مربوطه وسیله -3

  .متقاضی ارائه گردد
 زمینهاي مورد واگذاري براي هر پیشه باید مطابق با کاربري زمین در -4

ي مذکور طبق طرحهاي شهرسازي مصوب و در صورت عدم وجود طرحها
  .شهرداري براي آن منطقه شهر باشد  مقررات

 حداقل از پنج سال پیش از تسلیم تقاضاي زمین به طور متوالی در محل -5
 سال 10مدت لازم در شهر تهران . درخواست زمین سکونت داشته باشد

  .باشد می
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 در صورت دارا بودن شرایط 65 ماده 7 و 6 افراد مذکور در بندهاي -6
  . اولویت خواهند بودفوق در

  .شود  رعایت نمی65 شرط مدت سکونت براي افراد مذکور در ماده -7
 شرکتهاي تعاونی مسکن کارگران و کارکنان دولت و سازمانها و :73ماده  

نامه  شرکتهاي وابسته به دولت در صورتی که واجد شرایط مندرج در این آیین
  .دبراي خرید زمین در اولویت خواهند بو  باشند

ه   در کلیه مواردي که زمین براي امر مسکن یا سایر نیازهاي عمومی :74ماد
 و خصوصی به افراد یا مؤسسات دولتی و خصوصی و نهادهاي انقلاب اسلامی

گردد انتقال قطعی زمین موکول به اجراي طرح و ارائه  طبق قرارداد واگذار می 
  .ع ذیصلاح خواهد بودگواهی پایان کار ساختمانی از شهرداري با سایر مراج

شهرداریها مکلف به صدور پروانه ساختمانی براساس اوراق قرارداد واگذاري 
سازمان زمین شهري بوده و اوراق مذکور براي دادن مصالح ساختمانی جهت 

و سایر خدمات لازم به زمین از طرف مراجع ذیصلاح مربوطه معتبر   عمران
نمایند  ورد عمل وام پرداخت میبانکها در مواردي که طبق ضوابط م. است

اراضی واگذاري سازمان زمین شهري به جاي اسناد رسمی   مکلفند در مورد
منحصراً اوراق قرارداد واگذاري سازمان مذکور را براي دادن وام قبول نمایند و 

شهري در خصوص رهن زمین وام را پرداخت و در  با توافق سازمان زمین
اضی همزمان زمین و ساختمان در رهن بانک قرار موقع انتقال سند به نام متق

اراضی واگذاري سازمان زمین شهري ایجاد   گیرد واحدهاي مسکونی که در
زمین قابل فروش . شده باشند تا پنج سال از تاریخ انتقال توسط انتقال گیرند

  .تصریح گردد  نبوده و این امر بایستی در سند انتقال
ها  ي سازمان زمین شهري براي اخذ وام از بانک اوراق قرارداد واگذار:تبصره 

ارزش سند را دارد و حضور نماینده سازمان مذکور براي امضا اوراق مربوط 
  .پرداخت وام در دفتر اسناد رسمی ضروري نیست  به

7ماده   ها و زمینهاي کوچکی که در ملکیت دولت   فروش اضافه مساحت:5
هیچگونه طرحی مناسب نباشد به است و مورد نیاز شهرداري نبوده و براي 

و در صورت نیاز شهرداري در . هاي مجاور بلامانع است مالکین پلاك  مالک یا
 .شود بهاي آن به شهرداري واگذار می قبال دریافت

 هر گونه واگذاري زمین توسط سازمان زمین شهري براساس قانون :76ماده  
گیرد و در   صورت مینامه با دریافت بهاي زمین اراضی شهري و این آیین
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استثنایی که افراد از نظر مالی به هیچ وجه قادر به تأمین بهاي زمین   موارد بسیار
باشند با تشخیص وزارت مسکن و شهرسازي و در صورت موافقت بنیاد  نمی

واحد مسکونی براي افراد مذکور پس از تصویب مجمع   مسکن با احداث
متقاضی بایستی واجد . ف بلامانع استعمومی واگذاري زمین به بنیاد با تخفی

  .نامه باشد  این آیین65الف ماده   سایر شرایط مندرج در بند
آوري و در اولین   لیست واجدین شرایط مندرج در این ماده جمع:تبصره 

  .گیرد مجمع عمومی عادي که تشکیل شود مورد رسیدگی قرار می
ه    از اخذ سند مالکیت  سازمان زمین شهري اراضی خود را فقط پس:77ماد

  .تواند واگذار نماید به نام خود می
 نحوه تقویم دولت براي خرید و فروش و معاوضه :فصل پنجم 

  اراضی
زمین آخرین قیمت تعیین شده ) ارزش معاملاتی (اي   قیمت منطقه:78ماده  

هاي بعدي آن  هاي مستقیم و اصلاحیه  قانون مالیات23 ماده 2در اجراي تبصره 
  . بود  خواهد
ر مورد اراضی که فاقد ارزش معاملاتی باشند وزارت امور اقتصادي و د

 با اعلام وزارت مسکن و شهرسازي مکلف است نسبت به تعیین ارزش دارایی
  .الذکر در اسرع وقت اقدام نماید معاملاتی آن براساس تبصره فوق 

 اقتصادي وزارت امور اقتصادي و دارایی در تهران و ادارات کل امور :تبصره
ش معاملاتی تعیین شده به ارزها مکلفند همزمان با اعلام  و دارایی در شهرستان

اي از آن را نیز به سازمان زمین شهري یا واحدهاي تابعه  این ماده نسخه  شرح
  .آن برحسب مورد ارسال نماید

7ماده    ملاك تقویم براي خرید و تملک ملک در اجراي قانون اراضی :9
  .نامه قیمت زمان تنظیم سند انتقال خواهد بود یینشهري و این آ

زمان تنظیم قرارداد ) ارزش معاملاتی (اي   بهاي فروش، قیمت منطقه:80ماده  
هایی که  واگذاري زمین خواهد بود مشروط بر آنکه مجموع قیمت خرید زمین

نامه خریداري و یا تملک شده است  اجراي قانون اراضی شهري و این آیین  در
هاي انجام شده  ا ارزش معاملاتی اراضی موات حسب مورد به اضافه هزینهو ی

آنها از جمع ارزش قطعات تفکیکی قابل فروش در زمان تنظیم قرارداد  براي
واگذاري اولین قطعه در هر طرح بیشتر نباشد و در صورت تجاوز مازاد به 
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) معاملاتیارزش  (اي  قطعات تفکیکی محاسبه و به قیمت منطقه  نسبت مساحت
  .شود قطعه مورد واگذاري اضافه می

 در مورد اراضی متعلق به دولت که در اجراي قانون اراضی شهري :1تبصره 
اي  نامه تملک و خریداري نشده است ملک فروش قیمت منطقه و این آیین

  .هاي مربوطه خواهد بود قطعه مورد واگذاري به اضافه هزینه) معاملاتی ارزش (
هاي تهیه  هاي انجام شده مذکور در این ماده شامل هزینه ه هزین:2تبصره 

سازي و اختصاصی از قبیل نشر آگهی، کارشناسی و نظایر  طرح، عمرانی آماده
  .باشد منحصراً براي زمین مربوطه صرف گردیده می  آن

  هاي عمران اراضی شهري  شیوه ادغام سازمان:فصل ششم 
مه کلیه سازمانهاي عمران اراضی نا از تاریخ تصویب این آیین :81ماده  

استانها با سرمایه و بودجه و اعتبارات و دیون و مطالبات و اموال و کارکنان در 
اي که  سازمان ادغام و سازمان مذکور به عنوان سازمان مرکزي با اساسنامه  یک

 قانون اراضی 13به پیشنهاد وزارت مسکن و شهرسازي جداگانه به تجویز ماده 
  .شود صویب هیأت وزیران خواهد رسید اداره میبه ت  شهري

هاي پنج   مجامع عمومی سازمانهاي عمران اراضی قبلی و هیأت:82ماده  
  هاي عمران اراضی در یک سازمان موضوعاً منتفی نفري مربوطه با ادغام سازمان

  .باشند می
   مقرارت مربوط به رفع تصرف و تجاوز:فصل هفتم

ه   ها حسب  ها و شهرداري ها، بخشداري رمانداريها، ف استانداري :83ماد
مورد مکلفند از احداث هرگونه بنا و تصرف اراضی شهري در شهرها و 

که فاقد پروانه ساختمانی معتبر برابر مقررات قانون  ها وسیله کسانی شهرك
نامه باشند به نحو مقتضی جلوگیري و در صورت  اراضی شهري و این آیین
هاي صالحه معرفی و  به دادسراها و دادگاه  جاوز رامشاهده هرگونه تخلف مت

  .مراتب را به سازمان زمین شهري اطلاع دهند
 سازمان زمین شهري مکلف است به محض اطلاع از تجاوز در :84ماده  

نامه از  اراضی شهري و تخلف از مقررات قانون اراضی شهري و این آیین
 احراز موضوع مراتب را به ها یا اعلام کتبی اشخاص پس از اطلاعیه  طریق

هاي صالحه جهت تعقیب متجاوز و متخلف اعلام و همزمان  دادسراها و دادگاه
  .را کتباً مطلع نماید  87 و 83مذکور در مواد  سازمانهاي
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8ماده    در صورتی که تخلف اشخاص از تعهدات داده شده احراز گردد :5
شده فاقد اعتبار محسوب مجوزهاي قانونی که به استناد تعهدات مذکور صادر 

اعلام سازمان مذکور از هرگونه تصرف و ادامه عملیات ساختمانی   و با
  .شود نامه رفتار می جلوگیري و با متخلف طبق قوانین مربوطه و این آیین

 قواي انتظامی و نهادهاي انتظامی انقلاب اسلامی بر حسب مورد :86ماده 
هري مکلفند مدارك قانونی در صورت ملاحظه هرگونه تصرف در اراضی ش

تصرف را از متصرف مطالبه و در صورت ملاحظه تخلف از ادامه   معتبر
عملیات جلوگیري و مراتب را به سازمان زمین شهري و شهرداري اعلام 

  .نمایند
 قواي انتظامی و نهادهاي انتظامی انقلاب اسلامی حسب مورد به :87ماده  

ها مکلفند در رفع آثار تصرف و  يتقاضاي سازمان زمین شهري یا شهردار
نامه با سازمان زمین  اراضی مشمول قانون اراضی شهري و این آیین  تجاوز به

  .شهري و شهرداري همکاري و نظارت و دخالت مستقیم نمایند
   مقررات متفرقه:فصل هشتم 
سازمان زمین شهري از پرداخت مالیات نقل و انتقال، حق  :88ماده  

 معاملاتی بابت تفکیک و تجمیع و فروش اراضی به مراجع هاي ثبتی و هزینه
همچنین از پرداخت عوارض مختلف شهري و تفکیکی و هر گونه   ذیربط و

  .ها نیز معاف است پرداختی دیگر بابت فروش اراضی به شهرداري
هایی که در اجراي قانون لغو مالکیت اراضی موات شهري   زمین:89ماده  

مالکیت آنها به نام دولت صادر نشده پس از قطعیت واگذار شده لکن اسناد 
کمیسیون تشخیص در صورتی که زمین غیر موات باشد اگر در زمین   نظریه

تصرفاتی نشده باشد قراردادهاي واگذاري قبلی لغو و چنانچه در آن احداث بنا 
زمین طبق نظریه کمیسیون مذکور موات اعلام شود حسب مورد   شده باشد یا
اري یا تملک و یا ابطال ثبت گردیده و طبق تقویم دولت براساس زمین خرید

التفاوت  نامه به خریداران متصرف واگذار و مابه شهري و این آیین  قانون اراضی
  .شود برحسب مورد پرداخت یا دریافت می

هایی که بنیاد مسکن انقلاب اسلامی با رعایت کامل   در مورد زمین:90ماده  
ب اسلامی واگذار نموده و به ترتیب مقرر در مصوبات مصوبات شوراي انقلا

مورد تایید قرار گرفته و یا مورد تایید سازمان زمین شهري قرار گیرد   مذکور
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لکن اسناد مالکیت آنها به نام دولت صادر نشده باشد پس از قطعیت نظریه 
  .گردد به شرح زیر اقدام می کمیسیون تشخیص

 و در محدوده آن گواهی مهلت عمران  در صورتی که زمین موات بوده-1
صادر نگردیده باشد طبق مصوبه شوراي انقلاب اسلامی بنیاد مسکن انقلاب 

بهاي دریافتی را به سازمان زمین شهري پرداخت و سازمان مذکور % 90اسلامی
پس از اخذ سند مالکیت آن به نام دولت زمین را طبق مقررات به خریداران 

  .نماید می مربوط واگذار
 در صورتی که زمین موات تشخیص داده شود و در محدوده آن گواهی -2

مهلت عمران صادر شده باشد بنیاد مسکن بهاي زمین را تا حدنصاب مقرر در 
قانون به دارنده گواهی مهلت عمران پرداخت و دارنده گواهی را جهت   این

ه اینگون. نماید خرید یک قطعه زمین به سازمان زمین شهري معرفی می
خرید زمین در اولویت خواهند بود و سازمان زمین شهري سند   متقاضیان براي

  .نماید مالکیت اراضی مذکور را به نام دولت جهت اقدامات بعدي اخذ می
 در صورتی که زمین غیر موات تشخیص داده شود بنیاد مسکن بهاي -3

 قرار تمام شده براي خرید و تملک زمین را در اختیار سازمان زمین شهري
سپس سازمان، زمین مذکور را خریداري یا تملک نموده و به   دهد و می

  .نماید خریداران مربوطه واگذار می
هاي بنیاد مسکن در مهلت قانونی  این ماده فقط ناظر به واگذاري :تبصره 

مقرر در مصوبات شوراي انقلاب اسلامی بوده و بنیاد مسکن حق واگذاري 
هاي مربوط  مقرر و نیز واگذاري اراضی ذخیره پروژههاي  مهلت  زمین خارج از

  .را ندارد
ه   تبدیل اراضی کشاورزي و تحت کشت داخل محدوده موردعمل :91ماد

سازمان زمین شهري با رعایت ضوابط و مقررات طرحهاي مصوب شهرسازي 
مقررات شهرداریها فقط در صورتی که زمین در ملکیت دولت یا شهرداري   و با

هاي عمومی شهر و یا سایر  براي رفع نیاز مسکن و نیازمنديقرار گیرد 
بلامانع است و مقررات شهرداریها از لحاظ تفکیک و نحوه   طرحهاي مربوط

  .شود استفاده از اراضی در مورد آنها رعایت می
هاي کشاورزي و عمران و رستایی، کشور و مسکن و   وزارتخانه:92ماده 

حه قانونی حفظ و گسترش فضاي سیر در شهرسازي مکلفند با توجه به لای
شوراي انقلاب اسلامی به منظور تعیین مقررات  3/3/1359مصوب   شهرها
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 قانون مزبور ظرف سه ماه از تاریخ 4 ماده 1شهرسازي مذکور در تبصره 
مقررات مربوط به نحوه افراز و تفکیک و نیز میزان مجاز   نامه تصویب این آیین

تعداد واحدهاي ساختمانی و سایر ضوابط مربوطه ساختمان و سطح اشغال و 
داخل محدوده شمول قانون اراضی شهري را در   را در مورد باغات و مزارع

مناطق مختلف کشور و با توجه به شرایط اقلیمی و عرف محل تهیه و تصویب 
  .اعلام نمایند  هاي ذیربط و براي اجرا به سازمان

ه  نامه براي  ون اراضی شهري و این آیین در مواردي که در اجراي قان:93ماد
است این مقررات منحصر به همان  ها مقررات خاصی وضع شده شهرداري

 قانون 11باشد و در مورد شهر تهران با توجه به قسمت اخیر ماده  می موارد
اراضی شهري هر گونه واگذاري و عمران زمین در محدوده مورد نظر سازمان 

 طرح جامع و یا آخرین طرح تفصیلی با استعلام بایستی با رعایت  زمین شهري
از شهرداري تهران انجام گیرد و شهرداري مزبور ملزم است نظریه خود را با 

  .حداکثر ظرف مدت یک ماه اعلام نماید رعایت نکات فوق
در هر مورد که سازمان زمین شهري زمینی را بلاصاحب معلوم  :94ماده 

 روز در روزنامه کثیرالانتشار 15ه فاصله تشخیص دهد مراتب را در دو نوبت ب
چنانچه ظرف سه ماه از تاریخ آخرین انتشار آگهی صاحب آن مراجعه   آگهی و

ننماید زمین در اختیار دولت قرار گرفته و با درخواست سازمان مذکور ادارات 
به صدور سند به نام دولت به نمایندگی سازمان زمین شهري   ثبت مکلف

انچه ظرف سه سال از تاریخ صدور سند به نام دولت صاحب باشند لکن چن می
احکام قانونی صادره از مراجع صالحه از زمین وي خلع ید   آن مراجعه و طبق

نشده باشد حسب مورد بهاي روز صدور سند به نام دولت، به وي پرداخت و 
نامه زمین معوض به وي واگذار  شهري و این آیین  یا طبق قانون اراضی

  .گردد می
 در مواردي که سازمان زمین شهري، اراضی خود را به اجاره :95ماده 

الاجاره با نظر کارشناس رسمی وزارت دادگستري تعیین و  نماید مال واگذار می
  .گردد یک بار تجدید قرارداد می هر سه سال

ه   اقاله اسناد انتقال اراضی بایر و موات شهري پس از احراز واجد :96ماد
نامه و  عاملین با رعایت ضوابط قانون اراضی شهري در این آیینشرایط بودن مت

  .گیرد سازمان زمین شهري صورت می  با نظر
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 شوراي عالی انفورماتیک موظف است با توجه به قانون اراضی :97ماده 
زوم تهیه و تنظیم سیستم اطلاعاتی مناسب درباره  شهري و این آیین نامه و ل

م را تهیه و تصویب نموده و نسبت به تعیین و شهري طرح اطلاعاتی لاز اراضی
تخصیص مرکز خدمات ماشینی و گروه طراح سیستم و سایر موارد ضروري 

و مرکز تعیین شده نیز مکلف است از کلیه امکانات خود در اسرع   اقدام نماید
برداري لازم در اختیار سازمان زمین شهري  وقت استفاده و نتیجه را جهت بهره

  .قرار دهد
ها و شهرداریها و کلیه سازمانهاي دولتی و وابسته به   وزارتخانه:98اده م

دولت و نهادهاي انقلاب اسلامی مکلفند در اجراي قانون اراضی شهري و این 
  .با وزارت مسکن و شهرسازي و سازمان زمین شهري همکاري نمایند  نامه آیین

ی قانون لغو مالکیت نامه اجرای  با تصویب قانون اراضی شهري، آیین:99ماده 
  .اراضی موات شهري موضوعاً لغو و منتفی است

نامه در صد ماده و چهل و پنج تبصره در تاریخ   این آیین:100ماده 
  . به تصویب رسیده است30/3/1361
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  08/07/1366: تاریخ صدور
  هیأت وزیران  : مرجع تصویب

  آن اسناد ابطال و موات اراضی تشخیص مرجع قانون اجرایی نامه آیین 
  :قانون این اجراي نظر از موات اراضی تعریف :1 ماده 
 به و ندارد برداري بهره و احیاء سابقه که است زمینهایی :موات اراضی 

 سند نهاآ براي رسمی غیر یا رسمی صورت به افراد و مانده طبیعی صورت
  .اند کرده تهیه
 عهده به رهاشه استحفاظی محدوده از خارج موات اراضی تشخیص :2 ماده 

 اختصار به نامه آیین این در که است اراضی احیاء و اريذواگ نفره هفت هیأت
 و تشکیل نفر چهار حداقل حضور با هیأت .شود می برده کار به هیأت عنوان  با

 حداقل با اکثریت رأي و نمود خواهند اعلام اي صورتجلسه طی را خود نظریه
  .باشد شرع حاکم باید اآنه از یکی که بود خواهد ملاك نفر سه

 کارشناس نظر مورد حسب تواند می محل از بازدید ضمن هیأت :بصرهت
  .نماید اخذ زمین نوع تشخیص در را محلی خبره و ذیربط

 اراضی، بودن موات خصوص در نظر اعلام از پس مکلفند ها هیأت :3 ماده 
 مراهه به آن دیق موقعیت و وقوع محل و کامل مشخصات ذکر با را مراتب

 را آن ثبتی جریان و اعلام محل املاك و اسناد ثبت ادارات به کروکی نسخه یک
 ماه یک حداکثر مدت ظرف موظفند املاك و اسناد ثبت ادارات و استعلام

 و مالکیت وضعیت و پلاك شماره از اعم را استعلام مورد اراضی  ثبتی سابقه
 اعلام هیأت به و تعیین مربوطه مشخصات سایر و مالکین یا مالک اسامی
  .نمایند

 و ثبتی سابقه داراي و گردد اعلام موادت زمین که صورتی در :1 تبصره 
 بودن مشخص صورت در را مراتب بلافاصله بایستی ها هیأت باشد مالک

 هاي روزنامه از یکی در روز 15 فاصله به والا ابلاغ آنها به  مالکیت آدرس
 سایر یا و وجود صورت در  (محلی هاي روزنامه از یکی و مرکز کثیرالانتشار

 .نمایند آگهی نوبت دو در) ذیربط مالکان اطلاع جهت  معمول و ممکن وسایل
 توانند می اراضی مالکان و باشد می صالحه دادگاه در اعتراض قابل هیأت رأي
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 ارسال نفره هفت هاي هیأت براي یا و تسلیم صالحه  دادگاه به را خود اعتراض
 را پرونده بلافاصله هیأت نمایند سالرا نفره هفت هیأت براي چنانچه دارند
  .نمود خواهد ارسال  صالحه دادگاه به رسیدگی جهت

 از پس یا و نشده آن به اعتراض اینکه زا اعم رأي قطعیت از پس :2 تبصره 
 گردد صادر زمین بودن موارت بر مبنی قطعی رأي و رسیدگی دادگاه اعتراض

  :شد اهدخو اقدام زیر  شرح به
 موات قطعی رأي براساس و نداشته ثبتی سابقه زمین که صورتی در) الف 

 صورتمجلس بلافاصله و تنظیم دولت نام به ثبتی اظهارنامه شد داده تشخیص
 مجاورین حدود رعایت با و تحدیدي و نوبتی آگهی انتشار بدون حدود  تعیین

 حضور با ثبت اداره فطر از) باشند داشته حدود تحدید سابقه مجاورین اگر (
 سند و ثبت املاك دفتر در ملک بلافاصله و تنظیم نفره هفت هیأت نماینده
  .گردد می صادر دولت نام به مالکیت
 نیامده عمل به آن حدود تحدید ولی دارد ثبت سابقه که صورتی در )ب
 انتشار بدون باشد نشده یا شده منتشر آن نوبتی هاي آگهی اینکه از اعم باشد
 سند صدور و لازم حدود تحدید صورتمجلس تنظیم به نسبت تحدیدي یآگه

 معمول لازم اقدام محل ثبت اداره طرف از الف بند رعایت با آن مالکیت
  .شد خواهد
 مبنی قطعی رأي لاارس با باشد ملاکیت سند داراي زمین که ورتیص در )ج

 نفره هفت أتهی اختیار در قبلی تمالکی سند اینکه از اعم آن بودن موات بر
 مکلف محل ثبت اداره بلافاصله نباشد هیأت اختیار در یا دهد ارائه  که باشد
  .نماید صادر دولت نام به جدید ملاکیت سند و ابطال را قبلی سند است

 به و شده تهیه نهاآ براي هادي یا جامع طرح که شهرهایی در :4 ماده 
 یا استحفاظی دودهمح مذکور هاي طرح در و رسیده ذیربط مراجع تصویب
 نفوذي یا استحفاظی محدوده همان شهر حریم است گردیده مشخص  نفوذي
 همحدود یا و بوده هادي یا جامع طرح فاقد که شهرهایی مورد در و است

 استحفاظی محدوده باشد نشده تعیین مذکور هاي طرح در نفوذي  یا استحفاظی
 مسکن وزارت .گردد یم اعلام و تعیین شهرسازي و مسکن وزارت توسط شهر

 استحفاظی محدوده تعیین ضوابط ماه سه ظرف است موظف شهرسازي و
  .نماید ارائه و تهیه را، شهرها اینگونه
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 محدوده پایان از پس نامه آیین این عمل مورد محدوده ابتداي :1 تبصره 
 اسلامی شوراي مجلس 22/6/1366 مصوب شهري زمین قانون در مندرج

  .اشدب می
 وزارت ندارد مشخصی استحفاظی محدوده که شهرهایی مورد در :2 تبصره 

 محدوده کشاورزي وزارت اعلام حسب است مکلف شهرسازي و مسکن
  .نماید اعلام مذکور وزارت به و تعیین ماه سه ظرف حداکثر را اهآن استحفاظی 

 که گردد معلوم شهرها استحفاظی محدوده تعیین هنگام چنانچه :3 تبصره 
 اختیار در ها شهرك داخل یا و آن داخل موات اراضی از سمتیق یا تمام

 شهري زمین سازمان اختیار در فوراً مذکور اراضی است نفره هفت هاي هیأت
 و شهري حریم به طومرب مصوبه ارسال منظور این براي و گرفت خواهد قرار

  .بود خواهد کافی ثبت ادارات  به شهرك پروانه یا
 اراضی از مقادیري شهري زمین قانون 9 ماده 10 رهصتب اجراي در :4 تبصره 

 مسکن وزارت توسط که شهري اراضی صاحبان به نامه آیین این موضوع موات
 واگذاري ضوابط. شد خواهد واگذار اولویت در گردد می تملک شهرسازي  و

  .شد خواهد ابلاغ و تعیین شهري زمین قانون نامه آیین در
 از را موات اراضی ذیصلاح مراجع از مجوز کسب بدون که کسانی :5 ماده 

 و رسمی صورت به یا و دهند یا داده قرار استفاده مورد قانون تصویب تاریخ
 رهن، بیع، مانند انتقال و نقل و معامله و تصرف هرگونه به اقدام رسمی غیر

 تغییر یا و دیگران یا خود نام به موات اراضیت ثب همچنین و غیره و اجاره
 عمومی اموال در متصرف بنمایند شده داده تشخیص موات که ضیارا  وضعیت
 ضمن و موضوعه قوانین مطابق هیأت شکایت از پس موضوع و محسوب

  .شد خواهد رفتار متخلفین با تعزیرات قانون 134ماده به عنایت
 اسناد ابطال و موات اراضی تشخیص مرجع قانون تصویب تاریخ از :6 ماده 
 انتقالات و نقل خصوص در موظفند کشور سراسر رسمی اسناد دفاتر آن

. نمایند استعلام اراضی احیاء و واگذاري هاي هیأت از قانون این موضوع اراضی
  .نمایند نظر اعلام مورد هر در ماده 3 ظرف حداکثر موظفند ها هیأت

 در انحاء از نحوي به که صورتی در قانون مشمول موات اراضی :7 ماده 
 یا دولتی هاي دستگاه یا ثالث اشخاص بازداشت یا تأمین یا و وثیقه یا رهن

 به آنها مالکان طرف از یا گرفته قرار ها بانک یا ایران اسلامی انقلاب  نهادهاي
 مطالبات و تلقی آزاد آنها مالکیت اسناد ابطال تبع به باشد شده فروخته دیگري
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 قابل بدهکار اموال سار از طلبکاران مطالبات و بوده منتفی فوق  موارد از ناشی
  .باشد می استیفاء

 به مربوط مستندات و سوابق دادگاه در دعوا طرح صورت در :8 ماده 
 موظفند هیأتها و گرفته قرار دادگاه استفاده مورد اراضی بودن موات تشخیص

  .آورند عمل به دادگاه با را لازم همکاري  مورد این در
 این اجراي نظر از موات اضیار بودن روستا حریم داخل تشخیص :9 ماده 

  .باشد می هیأت عهده به قانون
 2 مدت ظرف روستاها حریم تشخیص نحوه و ضوابط و مقررات :تبصره 
 ابلاغ و مشخص دستورالعملی طی زمین واگذاري مرکزي هیأت توسط ماده

  .گردید خواهد
 رد گردد می ابطال قانون این اجراي در آن اسناد که مواتی اراضی :10 ماده 

 احیاء و واگذاري قانون مطابق تا گیرد می قرار اسلامی جمهوري دولت اختیار
 به آن هاي نامه یینآ و اسلامی انقلاب شوراي 26/1/1359 مصوب اراضی

 در مصرح فعالیتهاي انجام براي تا گردد واگذار مربوطه شرایط واجد متقاضیان
  .گیرد قرار استفاده مورد قانون این

 روستاها حریم داخل در نامه آیین این موضوع موات زمینهاي :تبصره 
 تعلیف روستا، مسکونی واحدهاي احداث المنفعه، عام کارهاي جهت باشد می

 و مورد حسب بر باشد لزوم مورد که روستاها عمومی خدمات سایر و احشام
 اراضی احیاء و واگذاري قانون ضوابط و مقررات اساس بر و نیاز مقدار به

  .گردید خواهد واگذار انقلاب  شوراي مصوب
 هاي کمیته شهربانی، ژاندارمري، از اعم انتظامی نیروهاي کلیه :11 ماده 

 مأمورین با قانون این اجراي در را لازم هاي همکاري مکلفند اسلامی انقلاب
  .آورند عمل به اجرایی

 موجبات یا اخلال قصد افرادي قانون اجراي در که صورتی در :12 ماده 
 احیاء و واگذاري هاي هیأت یا کشاورزي وزارت آورند فراهم را نآ توقف
 دادگاه به مذکور افراد معرفی به نسبت ضرورت صورت در توانند می اراضی
  .نمایند اقدام صالحه

 شهرسازي، و مسکن املاك، و اسناد ثبت و کشاورزي کل ادارات :13 ماده 
 قانون اجراي در موظفند ذیربط مراجع سایر و شهرداریها شهري، زمین
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 و آورند عمل به اراضی احیاء و واگذاري نفر 7 هاي هیأت با را لازم همکاریهاي
  .دهند پاسخ وقت اسرع در آنان استعلامات به

 شوند تخلفی یا جرم مرتکب قانون اجراي در مأمورین چنانچه :14 ماده 
  .گردید خواهند مجازات مربوطه قوانین مطابق

 هاي هیأت عهده به اراضی اسناد ابطال به مربوط انونیق هاي هزینه :15 ماده 
 بودجه در قانون اجراي براي لازم اعتبارات و باشد می اراضی احیاء و واگذاري

  .گردید خواهد منظور مربوطه سالانه 
 ابطال و موات اراضی تشخیص قانون مضووع اراضی واگذاري :16 ماده 

 اراضی از استفاده نحوه نامه آیین براساس کشاورزي غیر مصارف براي آن اسناد
 مصوب شهرها حریم و قانونی محدوده از خارج در تأسیسات و بنا احداث و

  .گرفت خواهد صورت27/2/1355
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  10/12/1367: تاریخ تصویب
  هیأت وزیران: مرجع تصویب

  تصویب تعاریف محدوده قانونی و حریم استحفاظی شهرها  
  شهري مورد عمل قانون زمین

اي است  شهري محدوده ه قانونی شهرها مورد عمل قانون زمین محدود-1
 قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوري 4 ماده 1که مطابق تبصره 

شود بدیهی است در تصویب محدوده مزبور طرحهاي   تعیین می1362مصوب
  .جامع معتبر شهرها لحاظ خواهد شد

حریم مصوب شهري عبارتست از   حریم استحفاظی موضوع قانون زمین-2
مصوب   شهرها که بزرگتر و در برگیرنده محدوده نهایی مشخص شده در طرح

 از محدوده قانونی مصوب شهر و در شهرهاي ترجمع یا هادي شهر بزرگ
مذکور   داراي حریم مصوب بزرگتر از حریم شهر باشد محدوده نهایی طرحهاي

تی از قبیل حریم استحفاظی محسوب خواهد شد در این صورت انجام اقداما
مربوط به استفاده   نامه موضوع آیین...  صدور پروانه ساختمان مساحت زیربنا و

از اراضی و احداث بنا و تأسیسات در خارج از محدوده قانونی و حریم شهرها 
قانونی یا حریم مصوب    بر روي اراضی حد فاصل بین محدوده1355مصوب 

نامه مزبور و با  قررات آیینشهر و محدوده نهایی طرحهاي مذکور براساس م
  . خواهد گرفت رعایت تصمیمات شوراي عالی شهرسازي صورت
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  01/12/1369: تاریخ تصویب
  هیأت وزیران: مرجع تصویب

  نامه اجرایی حل مشکل اراضی بایر آیین 
 مجمع تشخیص مصلحت نظام 25/5/1367مصوبه مورخ :  ماده واحده-1

 ماده «نامه اختصاراً  در این آییناسلامی در خصوص حل مشکل اراضی بایر 
  .شود  نامیده می»واحده 

هایی است که سابقه احیا دارند ولی به دلیل اعراض   زمین:ر اراضی بای-2
  .سال متوالی بدون دلیل موجه بلاکشت مانده یا بنمایند) 5(مالک، بیشتر از 

ه هاي در تملک اشخاص است که بلااستفاده گذاشت  زمین: اراضی اعراضی- 3
 احراز اعراضی بودن اراضی توسط دادگاه و از طریق تحقیق و بررسی. اند شده

  .شود محل یا اقرار کتبی مالکت انجام می 
کشاورزي-4 مجموعه مقررات، اصول و ضوابط فنی و عرفی است  : ضوابط 

  که ضرورت رعایت آنها در کشت اراضی از طرف وزارت کشاورزي اعلام
  .گردد می

دو نفر به  ( کمیسیونی است مرکب از سه نفر کارشناس :ص کمیسیون تشخی-5
معرفی مدیر کل کشاورزي و یک نفر به معرفی هیأت هفت نفره واگذاري 

گردد و پس از بازدید از ملک و عنداللزوم  که در هر استان تشکیل می  )زمین
کسب نظر کارشناس رسمی دادگستري در خصوص بایر بودن اراضی اعلام 

  .نماید رأي می
دو نفر از  (کمیسیونی است مرکب از سه نفر کارشناس  : کمیسیون ارزیابی-6

  کارشناسان یا ارزیابان اداره کل کشاورزي و اداره کل امور اقتصادي و دارایی به
معرفی مدیران کل مربوط و یک نفر کارشناس رسمی یا خبره محلی به معرفی 

 ر مورد بهاي عادلانه اراضیگردد و د که در هر استان تشکیل می) دادستان محل
  .نماید نامه اعلام رأي می موضوع این آیین 

 تشخیص اراضی بایر خارج از محدوده قانون شهرها با رعایت ماده :2ماده 
باشد و به یکی از طرق  نامه بر عهده کمیسیون تشخص می واحده و این آیین
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 کمیسیون رأي. گردد توسط اداره کل کشاورزي استان مربوط اعلام می زیر
  .ل اعتراض در دادگاه صالح خواهد بودبتشخیص قا

  . ابلاغ کتبی به مالکان اراضی، در صورت دسترسی به آنان-1
در صورت  (ار مرکز و محلی شهاي کثیرالانت  آگهی در یک از روزنامه-2
  .در دو نوبت به فاصله یک ماه) وجود
  . الصاق اطلاعیه در محل وقوع ملک-3

نامه که به تشخیص دادگاه به  اراضی بایر موضوع این آیین در مورد :3ماده 
شوند در صورتی که مالکان ظرف یک ماه  عنوان اراضی اعراضی شناخته می

ابلاغ وزارت کشاورزي یا پس از نشر دومی آگهی در روزنامه جهت   پس از
مقامی  انتقال سند مالکیت زمین حاضر نشوند مدیر کشاورزي استان به قائم

  . خواهد نمودءگونه اراضی را امضا مالکیت این  ناد انتقالمالک اس
نامه به عنوان اراضی اعراضی   در مورد اراضی بایر موضوع این آیین:4ماده 

شوند، مالکان اراضی از تاریخ ابلاغ وزارت کشاورزي یا از تاریخ  شناخته نمی
ه دومین آگهی در روزنامه، یک سال فرصت خواهند داشت تا شخصاً ب نشر

یکی از طرق مندرج در ماده واحده در خصوص کشت زمین طبق ضوابط 
شود اقدام نمایند یا براي  همه ساله قبل از فصل کشت اعلام می  کشاورزي که

  .این منظور زمین را از طریق فروش، اجاره یا مزارعه به دیگري واگذار نمایند
 که مدعی  مالکان یا متصرفین قانونی اراضی موضوع این ماده:1تبصره 

داشتن عذر موجه براي عدم کشت زمین هستند موظفند مستندات و مدارك 
اداره کل کشاورزي استان مربوط ارائه نمایند تا در صورت تأیید   مربوط را به

  .اداره کل کشاورزي مهلت تعیین شده تا یک سال دیگر تمدید شود
ي واگذاري وش، اجاره یا مزارعه برار انتخاب هر یک از شقوق ف:2تبصره 

اي از  اراضی موضوع این ماده به منظور کشت اراضی با مالک است و نسخه
ضبط ) در اداره کل کشاورزي (راردادهاي منعقده در پرونده مربوط  ق اسناد یا

  .گردد می
نامه کشت  این آیین) 4( در صورتی که ظرف مهلت موضوع ماده :5ماده 

هاي هفت نفره واگذاري زمین  اراضی طبق ضوابط کشاورزي انجام نشود هیأت
وزارت کشاورزي . فروش اراضی براي کشت، اقدام خواهند نمود  در مورد

  .موظف است در مورد کشت اراضی فروخته شده، نظارت نماید
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ه  اند  که در اختیار دولت قرار گرفته) 3( کلیه اراضی بایر موضوع ماده :6ماد
اي که  ه براساس بهاي عادلانهنام این آیین) 5(و همچنین اراضی موضوع ماده 

نفره واگذاري   هاي هفت گردد توسط هیأت کمیسیون ارزیابی تعیین می توسط
  :هاي زیر فروخته خواهند شد زمین با رعایت اولویت

 زارعین ساکن در محل که بدون زمین هستند و یا کمتر از عرف محل -1
  .زمین دارند

کن در محل در صورت  داوطلبان اشتغال به کار کشاورزي غیر سا-2
  .سپردن تعهد سکونت در محل و اشتغال به کار کشاورزي

  .هاي کشاورزي التحصیلان رشته  فارغ-3
 کمیسیون ارزیابی موظف است بهاي عادلانه اراضی موضوع این ماده :تبصره

را براساس عرف محل، قیمت زمین در زمان تصویب ماده واحده، تعرفه 
شناس یا فرد خبره محلی و با توجه به موقعیت، گذاري دولتی و نظر کار قیمت

هاي غالب، تناوب زراعی، منابع  حاصلخیزي و مرغوبیت اراضی، ارزش زراعت
  .امثالهم، تعیین نماید  آب و

نامه توسط  این آیین) 6( وجوه حاصل از فروش اراضی موضوع ماده :7ماده 
  :گردد اریز میهاي مربوط و وزارت کشاورزي دریافت و به شرح زیر به حساب

نامه به  این آیین) 3( وجوه حاصل از فروش اراضی موضوع ماده -1
گردد واریز و به درآمد عمومی کشور منظور  حسابی که توسط خزانه تعیین می

  .شود می
نامه به  این آیین) 5( وجوه حاصل از فروش اراضی موضوع ماده -2

گردد تا پس از  یحساب صندوق سازمان ثبت اسناد و املاك کشور واریز م
هاي  ها، نهادها و دستگاه هاي قانونی و شرعی مالک به سازمان بدهی  پرداخت

هاي مربوط به دفتر اسناد رسمی، مابقی به مالک پرداخت  دولتی و تأمین هزینه
  .شود

نامه با وزارت   نظارت بر حسن اجراي ماده واحده و این آیین:8ماده 
امی اعم از ژاندارمري، شهربانی و کشاورزي است و کلیه نیروهاي انتظ

نامه با  اسلامی مکلفند در اجراي ماده واحده و این آیین  هاي انقلاب کمیته
  .هاي هفت نفره واگذاري زمین همکاري نمایند وزارت کشاورزي و هیأت
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تواند در صورت لزوم اشخاصی را که به هر   وزارت کشاورزي می:تبصره
شوند جهت تعقیب و تعیین  نامه می این آیینطریق مانع اجراي ماده واحده و 

  .مراجع قضایی صالح معرفی نماید  کیفر به
 کلیه نهادها و سازمانهاي دولتی موظفند در اجراي ماده واحده و این :9ماده 

نامه با وزارت کشاورزي همکاري نمایند و اطلاعات و امکانات مورد نیاز  آیین
ل زمان ممکن در اختیار آن حسب تقاضاي وزارت کشاورزي در حداق را

  .وزارت قرار دهند
 سازمان برنامه و بودجه کلیه اعتبارات لازم جهت اجراي ماده :10ماده 

بینی  نامه را همه ساله در بودجه وزارت کشاورزي پیش واحده و این آیین
  .نماید می

نامه مرتکب جرم و   چنانچه مأموران اجراي ماده واحده و این آیین:11ماده 
  .ی شوند مطابق قوانین مربوط با آنان رفتار خواهد شدتخلف

نامه هرگونه بخشنامه و دستورالعمل و   از تاریخ ابلاغ این آیین:12ماده 
  .باشد مقررات مغایر با آن لغو و بلااثر می

هاي اجراي   ستاد مرکزي واگذاري زمین موظف است دستورالعمل:13ماده 
  . اجرا گذارددرزي تهیه و به مورر وزارت کشاوظنامه را با ن این آیین
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  03/02/1374: تاریخ تصویب
  هیأت وزیران: مرجع تصویب

  نامه اجرایی قانون ابطال اسناد و فروش رقبات، آییناز  
   آب و اراضی موقوفه

ادارات اوقاف و امور خیریه و متولیان موقوفات مکلفند با توجه به  :2ماده  
 به فروش رسیده یا به صورتی به ملکیتاي را که  سوابق ثبتی موقوفات عامه

برداري و همراه با مستندات و دلایل به سازمان  اشخاص درآمده باشد، صورت 
سازمان اوقاف و امور خیریه موضوع را . اوقاف و امور خیریه ارسال نمایند

نظر که با انتخاب وزیر نظر نماینده ولی  کمیسیونی مرکب از فقهاي صاحب به
کند کمیسیون مذکور نظر  شود ارجاع می یاد شده تشکیل میفقیه در سازمان 

در . نماید مورد جواز شرعی فروش یا تبدیل رقبات اعلام می  خود را در
صورتی که تبدیل و فروش رقبه موقوفه به نظر کمیسیون با مجوز شرعی انجام 

شود و در غیر این صورت نظر نماینده ولی فقیه و  تأیید می  شده باشد معامله
سرپرست سازمان اوقاف و امور خیریه دایر بر بطلان سند فروش یا تبدیل 

شود تا ادارات ثبت نسبت  اسناد و املاك کشور اعلام می موقوفه به سازمان ثبت
به بطلان سند در سوابق ثبتی و دفاتر مربوط ثبت و صدور سند دید به نام 

  .موقوفه اقدام نمایند
اداره اوقاف و امور خیریه یا : د از وقف پس از ابطال انتقالات بع:3ماده 

آب : ماده واحده قانون ابطال اسناد و فروش رقبات) 4(متولی با رعایت تبصره 
نماید و در  موقوفه، متصرف را براي تنظیم سند اجاره دعوت می  و اراضی

روز از تاریخ ابلاغ نظریه اوقاف براي ) 30(صورتی که متصرف ظرف سی 
  :راجعه ننماید به شرح زیر اقدام خواهند نمودم  تنظیم سند اجاره

 از متصرف قبلی با رعایت حقوق مکتسب او خلع ید شده و موقوفه با -1
  .در نظر گرفتن صرفه و صلاح وقف به داوطلبان دیگر اجاره داده خواهد شد

صورتی که در مورد میزان حقوق مکتسب قبلی بین او و اداره   در-2
تولی اختلافی به وجود آید از طریق مراجع قضایی اوقاف و امور خیریه یا م
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ها این گونه موارد را خارج از نوبت رسیدگی  دادگاه. خواهد شد  تعیین تکلیف
  .نمایند و به صدور حکم مبادرت می

 در مواردي که جهت مورد نظر واقف تغییر یافته باشد به صورت :14ماده  
دن آن به وضع اول موجب عسر شود مگر این که بازگردان اصلی بازگردانده می

و قلت درآمد و امثال آن باشد که در این صورت ابقاي آن به صورت   و حرج
فعلی با اجازه ولی فقیه یا نماینده ایشان در سازمان اوقاف و امور خیریه 

  .بلااشکال خواهد بود
نامه شامل موقوفات آستان قدس رضوي و  مقررات این آیین :16ماده  

السلام و سایر موقوفاتی که   حضرت احمدبن موسی علیهمحضرت معصومه و
متولیان و امناي این . شود منصوب از طرف ولی فقیه باشند نیز می  متولیان آنها

موقوفات راساً امور اجرایی را طبق ماده واحده قانون ابطال اسناد و فروش 
  .نامه به عهده خواهند داشت اراضی موقوفه و این آیین  رقبات، آب و

توانند در تشکیل کمیسیون موضوع   متولیان موقوفات یاد شده می:تبصره
  .نامه تنها براي موقوفات تحت تولیت خود اقدام نمایند این آیین) 2(ماده 

نامه کلیه مصوبات هیأت دولت که تغایر   از تاریخ تصویب این آیین:17ماده 
  .باشد نامه است ملغی می با این آیین
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  25/07/1378: تاریخ صدور
  هیأت وزیران  : مرجع تصویب

 )148 و 147 (مواد اصلاح قانون 2 ماده 3 تبصره اجرایی نامه آیین 
  کشور املاك و اسناد ثبت قانون اصلاحی

 یا دولت اراضی در تصرفی بناي و مستحدثات که مواردي کلیه در :1 ماده
 ،)1( ادمو اصلاح قانون) 2 (ماده موضوع هیأتهاي باشد شده ایجاد شهرداریها

 صوبم املاك و اسناد ثبت قانون از موادي حذف و اصلاح قانون) 3( ،)2(
 املاك و اسناد ثبت سازمان همکاري و ثبتی کارشناسان انتخاب با31/4/1365

 تعیین تصرف دلایل تصرف، مورد محل کروکی ترسیم، و تهیه به نسبت کشور
 اقدام تصرفات وهنح  و فرعی و اصلی پلاك شماره و مساحت حدود، موقعیت،

 شماره پدر، نام خانوادگی، نام نام، از اعم (شناسنامه کامل مشخصات با همراه و
 دستگاه به ادارات طریق  از مستند صورت به) آن صدور محل و شناسنامه
 تبصره) و  (بند در نشده قید موارد خصوص در تا نمایند می اعلام زمین صاحب

  .نمایند نظر اعلام) 2 (ماده) 3(
) 2 (ماده) 3 (تبصره) و  (بند موضوع مراجع نظر اعلام زمان مدت :2 ادهم
 پاسخ وصول عدم صورت در شود می تعیین روز سی حداکثر شده یاد قانون
  .کرد خواهد نظر اعلام هیأت، مربوط مراجع توسط

 به تصرف مورد ملک بهاي تعیین جهت که مقرر موارد کلیه در :3 ماده 
 توسط کارشناس نظریه باشد، می نیاز دادگستري میرس کارشناس نظر اعلام

 صورتی در و شود می اعلام زمین صاحب دستگاه و متقاضی به هیأت، دبیرخانه 
 یک ظرف  حداکثر باشند داشته اعتراض کارشناسی نظریه به نسبت طرفین که

 در نظر اعلام عدم صورت در. نمایند می اعلام هیأت دبیرخانه به کتباً هفته
  .نمود خواهد اقدام مقررات طبق هیأت دبیرخانه قرر،م مهلت

 زمین صاحب دستگاه موافقت اخذ از پس هیأت که موارد کلیه در :4 ماده 
 بهاي از اعم شده تعیین بهاي نماید می صادر را متقاضی به ملک انتقال به رأي

 دستگاه سوي از که حسابی شماره به روز عادله قیمت یا زمین شده تمام 
  پرداختی قبض و هیأت رأي و شد خواهد واریز گردد می اعلام مینز صاحب
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 چنانچه و گردد می ارسال شهرسازي و مسکن سازمان به سند تنظیم جهت
  تنظیم انتقال سند مزبور سازمان دبیرخانه در ثبت از پس روز بیست ظرف
 متقاضی نام به را انتقال سند مقامی، قائم به تواند می ثبت اداره نماینده نگردد
  .نماید امضاء

 موافقت زمین انتقال با زمین صاحب دستگاه که مواردي در :5 ماده 
  .نماید اعلام کننده رسیدگی هیأت به مستدل را علت است مکلف نماید نمی

 مواد اصلاح قانون) ز  (بند موضوع کارشناسی هاي هزینه پرداخت :6 ماده
 بر 1376 مصوب کشور كاملا و اسناد ثبت قانون اصلاحی) 148 (و) 147(

  .بود خواهد متقاضی عهده
ه  مواد اجرایی نامه آیین از قسمت آن نامه آیین این تصویب تاریخ از :7 ماد

  .شود می لغو است نامه آیین این با مغایر که ثبت قانون) 148 (و) 147(
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  11/08/1379: تاریخ تصویب
  هیأت وزیران: مرجع تصویب

 ها، ها، مرداب ها، انهار، مسیل ریم رودخانهنامه مربوط به بستر و ح آیین 
  هاي آبرسانی، آبیاري و زهکشی هاي طبیعی و شبکه برکه 

نامه از نظر اجراي مقررات آن در   اصطلاحات مندرج در این آیین:1ماده  
  : رود معانی ذیل به کار می

م یا فصلی در آن ئ مجرایی است طبیعی که آب به طور دا: رودخانه)الف
  . اشته باشدجریان د
م یا فصلی در آن جریان ئ مجرایی است که آب به طور دا: نهر طبیعی)ب

  . داشته و داراي حوضه آبریز مشخصی نباشد
 مجراي آبی است که به وسیله اشخاص به صورت غیر : نهر سنتی)پ

  . مدرن احداث شده باشد
 زمین باتلاقی، مسطح و پستی است که داراي یک یا تعدادي : مرداب)ت

پستی که   براهه باشد و معمولاً در مد بزرگ دریا زیر آب رود، همچنین اراضیآ
در مناطق غیر ساحلی در فصول بارندگی و سیلاب غرقاب شده و معمولاً در 

  . تمام سال حالت باتلاقی داشته باشد
 اراضی پستی است که در اثر جریان سطحی و زیر زمینی آب : برکه)ث

  .ماند یدر آنها جمع شده و باقی م
 مجرایی طبیعی است که تحت تأثیر عوامل طبیعی یا : مسیل متروك)ج

  . غیرطبیعی، امکان حدوث سیلاب در آن وجود نداشته باشد
اي   مجاري مستحدثه:ها هاي آبیاري و زهکشی و کانال  شبکه)چ

 هستند که به منظور آبرسانی، سالم سازي اراضی و یا انتقال آب ایجاد شده یا
  . شود می 

 آن قسمت از رودخانه، نهر یا مسیل است که در هر محل با : بستر)ح
ساله   25توجه به آمار هیدرولوژیک و داغاب و حداکثر طغیان با دوره برگشت 

در مناطقی که . شود اي تعیین می هاي آب منطقه به وسیله وزارت نیرو یا شرکت
ساله   25ر از نماید سیلاب با دوره برگشت کمتر یا بیشت ضرورت ایجاب می



 »املاك«  شهرداريمجموعه قوانین و مقررات مورد عمل  218

ه ئاي حسب مورد با ارا ملاك محاسبه قرار گیرد، سازمانهاي آب منطقه
  هاي مربوط و توجیهات فنی از حوزه ستادي وزارت نیرو مجوز لازم را نقشه

ها یا انهار طبیعی در  ها، مسیل تغییرات طبیعی بستر رودخانه. اخذ خواهند نمود
اسلامی  ماکان در اختیار حکومتبستر سابق تأثیري نداشته و بستر سابق ک

  . است، لیکن حریم براي آن منظور نخواهد شد
 آن قسمت از اراضی اطراف رودخانه، مسیل، نهر طبیعی یا : حریم)خ

 سنتی، مرداب و برکه طبیعی است که بلافاصله پس از بستر قرار دارد و به
بق مقررات عنوان حق ارتفاق براي کمال انتفاع و حفاظت آنها لازم است و ط 

  .گردد اي تعیین می هاي آب منطقه نامه توسط وزارت نیرو یا شرکت این آیین
م یا فصلی داشته باشند، از ئها اعم از اینکه آب دا حریم انهار طبیعی یا رودخانه

نهر   یک تا بیست متر خواهد بود که حسب مورد با توجه به وضع رودخانه یا
  .گردد وسیله وزارت نیرو تعیین میطبیعی یا مسیل از هر طرف بستر به 

ه  اي مکلفند با توجه به امکانات، حد بستر و  هاي آب منطقه  شرکت:2ماد
حوزه  هاي طبیعی موجود در ها، انهار، مسیلها، مردابها و برکه حریم رودخانه

ریزي مشخصی و با اعزام کارشناس یا کارشناسان  فعالیت خود را با برنامه
  . نامه تعیین نمایند ین آیینلا ح طبق مقررات ایصذ

ه  اي در هر مورد که بستر و حریم رودخانه، نهر  شرکت آب منطقه :3ماد
 نماید، مراتب را به طرق طبیعی، مسیل، مرداب و برکه طبیعی را تعیین می

مقتضی به طور کتبی به متقاضی اعلام و در مورد تعیین بستر و حریم  
به ) براي یک نوبت (هاي محلی  سرتاسري، موضوع از طریق پخش اطلاعیه

، ) سنتی-طبیعی  (رسد که بستر و حریم رودخانه، نهر  فع مییناشخاص ذ  اطلاع
براي  توانند مسیل، مرداب و برکه طبیعی مورد نظر تعیین گردیده و اشخاص می

کسب اطلاع از حدود بستر و حریم تعیین شده به شرکت آب مربوط مراجعه و 
اطلاعیه، اعتراض    باشند ظرف یک ماه از تاریخ انتشارچنانچه اعتراضی داشته

چنانچه اعتراضی نسبت . خود را به شرکت مربوط تسلیم و رسید دریافت دارند
واصل شود، شرکت آب   به بستر و حریم تعیین شده در مهلت مذکور در فوق

اي مربوط اعتراض را به کمیسیونی مرکب از دو نفر کارشناس فنی  منطقه
مجربترین کارشناسان شرکت   و یک نفر کارشناس حقوقی که از بینلا ح یصذ

  . نماید شود، ارجاع می با ابلاغ مدیرعامل منصوب می



 219  مصوبات هیأت وزیران: فصل دوم

پس از وصول پرونده مورد اعتراض، ) 3( کمیسیون مذکور در ماده :4ماده 
و   کند و در صورتی که با بستر گزارش کارشناس یا کارشناسان را بررسی می

کند والا بعد از اخذ توضیحات از  وافق باشد، آن را تأیید میحریم تعیین شده م
. نمود  بط، نظر خود را به شرکت اعلام خواهدیرکارشناس یا کارشناسان ذ

تواند  چنانچه توضیحات مذکور براي کمیسیون قانع کننده نباشد، کمیسیون می
ود را خ  رأساً یا به وسیله کارشناسان دیگري محل را بازدید کند و سپس نظر

نظر این کمیسیون قطعی و به . در مورد بستر و حریم به شرکت اعلام دارد
  . منزله نظر وزارت نیرو است

نامه، شرکت  این آیین) 3( پس از اعلام نظر کمیسیون موضوع ماده :5ماده  
شده به   اي نسبت به علامت گذاري نهایی حد بستر و حریم تعیین آب منطقه

اي از نقشه مربوط به بستر و حریم را  نمود و نسخهنحو مقتضی اقدام خواهد 
حوزه عمل   براي اطلاع به اداره ثبت اسناد و املاك، بخشداري و شهرداري

ارسال و نیز مراتب را به نیروي انتظامی جمهوري اسلامی ایران اعلام خواهد 
مأموران انتظامی   داشت و از تجاوز اشخاص به بستر و حریم با همکاري

  . خواهد کردجلوگیري 
 پس از تعیین و تشخیص میزان بستر و حریم رودخانه، نهر، مسیل، :6ماده 

اعیانی   اي قلع و قمع مرداب و برکه طبیعی در صورتی که شرکت آب منطقه
اعم از اشجار و غیر آن واقع در بستر و حریم را براي استفاده از امور مربوط به 

  . بوط اقدام خواهد نمودآب و برق لازم بداند، براساس مقررات مر
 هرگاه اعیانی موجود در بستر و حریم به صورت کشت موقت باشد، :تبصره

  . پس از برداشت محصول مقررات ماده فوق اعمال خواهد شد
 کشت موقت در آن قسمت از بستر رودخانه، نهر و مسیل که براي :7ماده 

شرکت آب  ی و قبلیبهره برداري از آب مزاحمتی ایجاد ننماید، با موافقت کتب
بط به صورت اجاره و رعایت اولویت براي مجاوران بلامانع یراي ذ منطقه

بجز  (درخت   است، ولی مستأجر به هیچ وجه حق ایجاد اعیانی و غرس نهال و
در صورت تخلف اراضی مسترد و از فعالیت وي . را ندارد) زراعت سطحی

اجاره نامه قید کند  د دربط باییراي ذ شرکت آب منطقه. جلوگیري خواهد شد
که در صورت بروز هرگونه خسارت ناشی از سیل و نظایر آن هیچگونه 

  . مسؤولیتی نخواهد داشت
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 استفاده از مقررات این ماده در مورد اراضی بستر بالادست سدها :تبصره
  . شمول ندارد

 چنانچه بستر رودخانه، نهر طبیعی و مسیل به صورت طبیعی تغییر :8ماده 
دولت   شود و کماکان در اختیار د و باقیمانده بستر که بستر مرده نامیده مینمای

است، براي اجراي طرحهاي آب و برق قابل استفاده باشد، با حدود مشخصی 
نحوه آماده   از طریق وزارت نیرو به دستگاه متقاضی به صورت اجاره واگذار و

  . ي قید خواهد گردیدسازي، کناره بندي و سایر شرایط مربوط در سند واگذار
 چنانچه افراد یا شهرداریها یا ادارات ثبت اسناد و املاك به صورت :9ماده 

مرداب و یا   موردي تقاضاي تعیین حد بستر و حریم رودخانه، انهار یا مسیل یا
اي  برکه طبیعی را که در مجاورت ملکی واقع است، بنمایند، شرکت آب منطقه

وزارت نیرو تعیین   ناسی که تعرفه آن از طرفمکلف است با اخذ هزینه کارش
خواهد شد، نسبت به تعیین حد بستر و حریم هر یک از موارد یاد شده به 

تصرفات قانونی  نامه اقدام نماید، مشروط بر اینکه ترتیب مقرر در این آیین
لاح تأیید شده یصاشخاص نسبت به املاك مورد نظر احراز و توسط مراجع ذ

  . باشد
ه  اراضی مازاد بستر براي    چنانچه امکان دیواره سازي و استفاده از:10ماد

اي ضمن مشخص کردن  مجاوران وجود داشته باشد، شرکت آب منطقه
طبیعی، مشخصات دیواره و   مجاوران رودخانه یا نهر یا مسیل یا مرداب یا برکه

جاوران شود، معلوم و به م مقدار زمینهایی را که در اثر دیواره سازي حاصل می
شرکت مراجعه و با قبول شرایط و   اعلام خواهد نمود تا در صورت تمایل به

بستر واقع در . مشخصات دیواره سازي براي اخذ اجازه مربوط اقدام نمایند
شرکت . جمهوري اسلامی ایران است  پشت دیواره احداثی در اختیار دولت

 دیواره احداثی شروع تواند پس از تأمین میزان حریم که بلافاصله بعد از می
دیوار یا در صورت عدم تمایل سازنده به   شود، باقیمانده بستر را به سازنده می

  . دیگران اجاره دهد
اي با همکاري شهرداریها و ادارات ثبت اسناد   شرکتهاي آب منطقه:11ماده 

بودن   تشخیص متروك. و املاك، مسیلهاي متروك را شناسایی خواهند نمود
اي است، ولی در  خارج محدوده قانونی شهرها با شرکت آب منطقهمسیلها در 

تصمیم لازم  داخل محدوده قانونی شهرها، شرکت مزبور با همکاري شهرداریها
  . را اتخاذ خواهد نمود
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  .باشد ر صورت بروز اختلاف نظر، تشخیص وزارت نیرو معتبر مید
ها، انهار  رودخانه عبور لوله نفت و گاز و غیره از بستر و حریم :12ماده  

است،   هاي طبیعی با موافقت وزارت نیرو بلامانع طبیعی، مسیلها، مردابها و برکه
  . بط خواهد بودیرهاي ذ ولی مسؤولیت حفاظت آنها با دستگاه

1ماده  ها، مؤسسات و شرکتهاي دولتی، شهرداریها و همچنین   وزارتخانه:3
مربوط به  بل از اجراي طرحهايسازمانها و نهادهاي وابسته به دولت مکلفند ق

ها، انهار، مسیلها، مردابها و  خود و صدور پروانه لازم بستر و حریم رودخانه
منوط به   هر نوع تصرف در بستر و حریم. هاي طبیعی را استعلام نمایند برکه

متخلفان از این ماده طبق مقررات . موافقت کتبی و قبلی وزارت نیرو است
  . ت خواهند شدموضوعه تعقیب و مجازا

هاي طبیعی و  ها، انهار، مسیلها، مردابها، برکه  هرگاه حریم رودخانه:14ماده 
براي   راههاي اصلی و فرعی موجود تداخل نمایند، قسمت مورد تداخل

  . تأسیسات طرفین به طور مشترك مورد استفاده قرار خواهد گرفت
هاي آبیاري و زهکشی   حریم کانالها، انهار احداثی و سنتی و شبکه:15ماده 

شرکتهاي تابع   از طرف وزارت نیرو یا توجه به ظرفیت آنها طبق جدول زیر با
  .باشد الیه دیواره آنها می گردد و این حریم از منتهی آن براي هر طرف تعیین می

  : زهکشی  هاي آبیاري و ظرفیت کانالها، انهار مستحدثه و شبکه
میزان حریم از هر : کعب در ثانیه متر م15بیش از ) دبی ( آبدهی )الف 

   . متر15 تا 12طرف 
میزان حریم از هر طرف :  متر مکعب در ثانیه15 تا 10از ) دبی (آبدهی ) ب

   . متر12 تا 8
 میزان حریم از هر طرف : متر مکعب در ثانیه10 تا 5از ) دبی ( آبدهی )پ

   . متر8 تا 6
 4 میزان حریم از هر طرف : متر مکعب در ثانیه5 تا 2از ) دبی ( آبدهی )ت

  . متر6تا 
میزان حریم  : از یکصد و پنجاه لیتر تا متر مکعب در ثانیه) دبی ( آبدهی )ث

  . متر2 تا 1از هرطرف 
 میزان حریم از هر :کمتر از یکصد و پنجاه لیتر در ثانیه) دبی ( آبدهی )ج
  . متر1طرف 
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 متر از هر 3( متر 6  حریم لوله آبرسانی تا قطر پانصد میلیمتر کلاً)الف 
  .)طرف نسبت به محور لوله

 متر از هر طرف 4( متر 8  حریم لوله از پانصد تا هشتصد میلیمتر کلاً) ب
  .)نسبت به محور لوله

 متر از 5( متر 10 دویست میلیمتر کلاً و  حریم لوله از هشتصدتا یکهزار)پ
  .)هر طرف نسبت به محور لوله

 متر از هر 6( متر 12 ست میلیمتر به بالا کلاً حریم لوله از یکهزار و دوی)ت
و در   هاي آبرسانی به موازات که لوله در صورتی) طرف نسبت به محور لوله

حریم یکدیگر نصب گردند، حد خارجی حریم به اعتبار قطر آخرین لوله 
  .شود منظور می

ثی هاي آبیاري و زهکشی و انهار طبیعی و احدا  کانال، انهار، شبکه:1تبصره  
همان   واقع در داخل مزارع و باغها تا مساحت یکصد هکتار که براي آبیاري

  .مزارع و باغها مورد استفاده است، داراي حریم نیستند
راه سرویس، گل  ( در مواردي که در طراحی کانال، تأسیسات تبعی :2تبصره 

حریم   در یک طرف یا طرفین آن منظور شده باشد،) انداز، زهکش و غیره
متر از منتهی الیه تأسیسات مذکور براي حفاظت آنها در ) 2(بط به فاصله مرت

مذکور به   اي که تأسیسات تبعی شود، ولی در هر حال فاصله نظر گرفته می
انضمام دو متر حریم مقرر در فوق در آن قرار دارد، نباید از میزان حریم مقرر 

  .در این ماده کمتر باشد
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  06/03/1383: تاریخ تصویب
  هیأت وزیران : رجع تصویبم

نامه اجرایی قانون منع فروش و واگذاري اراضی فاقد کاربري  آیین
هاي تعاونی مسکن و سایر  مسکونی براي امر مسکن به شرکت

  اشخاص حقیقی و حقوقی
و حریم شهر، شهرك )  قانونی(، محدوده  نامه  در اجراي این آیین:1ماده 

هایی  ها و حریم عبارت از محدودهروستا  مسکونی و شهر جدید و محدوده
 باشند که در طرحهاي مصوب جامع و تفصیلی و هادي شهرها، ایجاد می

بط یرشهرك و شهر جدید و طرح هادي روستایی به تصویب مراجع قانونی ذ
  . رسیده باشند

،  قانون) 1( منظور از نداشتن کاربري معارض موضوع ماده :2اده م
هاي مصوب  طبق طرح)  قانونی( محدوده  دربرخورداري از کاربري مسکونی 

  . باشد ها و شهرهاي جدید می هاي شهرك ، تفصیلی و هادي و طرح جامع
نامه مانند لزوم استعلام و نظایر آن در استفاده  کلیه مقررات این آیین :3اده م

،  اشخاص حقیقی و حقوقی اعم از خصوصی  ، براي کلیه مسکونی از زمین
اوقاف  ابسته به آنها و همچنین بنیادها و نهادهاي انقلابی وعمومی و دولتی و و

  .  الاجرا است لازم
، تفکیک و افراز اراضی فاقد کاربري مسکونی براي امر   واگذاري:4ماده 

دولتی و عمومی و وابسته به آنها اعم از  هاي مسکن توسط تمام دستگاه
  هاي ها و شرکت  شهرداري، ها، نیروهاي نظامی و انتظامی ها، سازمان وزارتخانه

، بنیادها و نهادهاي انقلابی و مؤسسات عمومی غیردولتی و هر نهاد  دولتی
کند، تحت هر عنوان و در هر  اقدام می  وابسته به دولت که به واگذاري اراضی

  .  نقطه از کشور اعم از داخل یا خارج شهرها مطلقاً ممنوع است
خل مناطق چهارگانه تحت مدیریت  هرگونه واگذاري اراضی در دا:5اده م

  .  ممنوع است  سازمان حفاظت محیط زیست
، مشروط به   هرگونه نقل و انتقال اراضی فاقد کاربري مسکونی:6ماده 

،  الیه در دفاتر اسناد رسمی توسط منتقل  تسلیم اقرارنامه کتبی ضمن سند انتقال
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ساختن مسکن درآن دایر بر اطلاع از کاربري غیرمسکونی زمین و عدم امکان 
  .خواهد بود

این ) 6( کاربریهاي اراضی غیرمسکونی که به ترتیب مقرر در ماده :7ماده 
گیرند، قابل تغییر توسط کمیسیونهاي ماده  می نامه مورد نقل و انتقال قرار آیین

اسلامی   لایحه قانونی واگذاري و احیاي اراضی در حکومت جمهوري) 5(
تصویب طرح هادي و تغییرات بعدي آنها نبوده  و مراجع 1359ایران مصوب 

هاي  متضمن درخواست تغییر کاربري آنها توسط دبیرخانه  و قبول تقاضاهاي
جلسات کمیسیونها و   و طرح این تقاضا درء، شهرداریها و سایر اعضا مربوط

  . مراجع مذکور ممنوع است
براي امر مسکن کلیه دستگاههایی که قانوناً مجاز به واگذاري زمین  :8ماده 

، تاریخ و متن پاسخ  باشند، موظفند شماره می  به اشخاص حقیقی و حقوقی
زمین  استعلام دریافت شده از مراجع مقرر در قانون را دایر بر برخورداري

مورد واگذاري از کاربري مسکونی و ضوابط و مقررات متناسب با تعداد 
ها و سایر  ، ابلاغیه ، صورتجلساتها توافقنامه ، به طور کتبی در استفاده کنندگان

  . مدارك مربوط به واگذاري زمین قید نمایند
ه   استعلام کنندگان کاربري زمین و ضوابط و مقررات ساختمانی آن :9ماد

، نشانی زمین  مقیاس مناسب طبق سند مالکیت مکلفند نقشه موقعیت زمین در
 را تسهیلو سایر مشخصاتی که اظهار نظر توسط مرجع مورد استعلام 

  . ه دهندئنماید، به مراجع مورد استعلام مربوط ارا می 
ه م  مراجع مورد استعلام مکلفند ظرف ده روز پس از وصول نامه :10اد

، نسبت به صدور پاسخ  واگذار کننده زمین دفترخانه اسناد رسمی یا مراجع
  .استعلام اقدام نمایند

لام شونده مکلفند ظرف ، مراجع استع  در صورت کامل نبودن مدارك:تبصره
، کسري مدارك را به دستگاه استعلام کننده  استعلام  پنج روز از تاریخ وصول

  .اعلام نمایند
ها و املاك واقع در   سازمانهاي مسکن و شهرسازي در مورد زمین:11ماده 

شهرداریها در داخل محدوده شهر،  و محدوده شهرکها و شهرهاي جدید
 هاي اجرایی طرحهاي ا براساس مصوبات و نقشههاي دریافت شده ر استعلام

در مورد شهرهاي داراي طرح . ، تفصیلی و هادي آنها پاسخ خواهند داد جامع 
تفصیلی و وقوع تقریبی زمین در مجاورت   ، در صورت فقدان طرحهاي جامع
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 زمینهایی که موقعیت کلی آنها براي کاربریهاي عمومی و خدماتی شهرها
عالی شهرسازي و معماري ایران  ند، براساس مصوبات شورايا بینی گردیده پیش

  .عمل خواهد شد
 در صورت وجود یا دایر شدن شهرداري در شهرکها و یا در تمام یا :بصرهت

پاسخگویی به استعلام موضوع این ماده توسط  بخشی از هر شهر جدید،
  .شهرداریهاي مزبور به انجام خواهد رسید

قال اراضی براي امر مسکن اعم از رسمی و عادي  هر نوع نقل و انت:12ماده 
به استعلام از دهیاري مربوط بر اساس طرح  در داخل محدوده روستاها منوط

عدم   ، با همکاري بنیاد مسکن انقلاب اسلامی و در صورت هادي مصوب
دهیاریها با . ، از بنیاد مسکن انقلاب اسلامی محل خواهد بود تشکیل دهیاري
مورد، در صورت وجود طرح هادي روستایی   اد شده حسبهمکاري بنیاد ی

، طبق  هادي براساس طرح مصوب مذکور و در صورت عدم وجود طرحهاي
  .، کاربري و ضوابط ساختمانی مربوط را اعلام خواهند نمود عرف محل

هاي   سازمانهاي مسکن و شهرسازي استانها موظفند استعلام:13ماده 
هاي تفکیک اراضی و  املاك در مورد نقشه سناد ودریافت شده از ادارات ثبت ا

را از نظر ) به جز روستاها(املاك واقع در خارج از حریم شهرها 
اي و در صورت عدم تهیه طرح  کاربري و ضوابط طرحهاي جامع ناحیه رعایت

نامه مربوط به استفاده از اراضی  آیین براي ناحیه مورد نظر از نظر رعایت ضوابط
  تأسیسات در خارج از محدوده قانونی و حریم شهرها وو احداث بنا و

  . ، پاسخ دهند اصلاحات بعدي آن
هاي به عمل آمده از   مراجع پاسخ دهنده به استعلام موظفند استعلام:14ماده 

هاي تفکیک اراضی را که  املاك در مورد نقشه سوي ادارات ثبت اسناد و
اطلاعات و  س مناسب و سایربایست منضم به نقشه تفکیکی خوانا در مقیا می

مشخصات مورد نیاز براي تشخیص موقعیت زمین باشد، حداکثر ظرف دو ماه 
  . پاسخ دهند  از تاریخ وصول استعلام

هاي تفکیکی دریافت  الذکر با نقشه  در صورت موافقت مراجع فوق:1بصره ت
، سایر مدارك لازم براي تفکیک طبق  تفکیک  شده از نظر کاربري و ضوابط

  .ه خواهد شدئبط توسط متقاضی ارایرمقررات ذ
سوي متقاضیان در مورد اراضی  هاي تفکیکی پیشنهادي از  نقشه:2تبصره 

شهرهاي جدید جهت تأیید از حیث امکان  واقع در شهرکهاي مسکونی و
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املاك  تفکیک و رعایت کاربري و ضوابط تفکیک از طرف ادارات ثبت اسناد و
مان مسکن و شهرسازي استان مربوط و شرکت حسب مورد به ترتیب به ساز

مراجع مذکور براساس طرحها و . ارسال خواهد شد بطیرعمران شهر جدید ذ
، اظهارنظر  وصول  ، حداکثر ظرف دو ماه از تاریخ ضوابط و مقررات مصوب

  . خواهند نمود
 در صورت وجود یا دایر شدن شهرداري در شهرکها و یا در تمام :3تبصره 

خصوص موضوع این ماده به عهده  ز شهر جدید، اظهار نظر دریا بخشی ا
  .شهرداریهاي مذکور خواهد بود

ه  ،  آب(قانون ) 8( تأمین و واگذاري تأسیسات زیربنایی موضوع ماده :15ماد
هاي معتبر ساختمانی  ه پروانهئموکول به ارا ) ، گاز و تلفن ثابت و نظایر آن برق

 یا) ورد شهرها، شهرهاي جدید و شهرکهادر م(یا عدم خلاف یا پایان کار 
تأییدیه مراجع صدور مجوز ساختمان در محدوده روستا، دایر بر رعایت 

  . کاربري مسکونی خواهد بود
قانون براي آن دسته از اراضی و املاك که براساس ) 6( مفاد ماده :16ماده 

سند قوانین دیگر قابلیت تفکیک و یا صدور   اسناد عادي و دست نویس طبق
حذف  موضوع قانون اصلاح و) 148(و ) 147(یافته باشند از جمله مواد 

 و در کلیه واگذاریهاي زمین 1370موادي از قانون ثبت اسناد و املاك مصوب 
،  امر مسکن از جمله سازمان ملی زمین و مسکن  توسط مراجع مختلف براي

اگذاري و احیاي و  لایحه قانونی) 32(ها و کمیسیونهاي موضوع ماده  شهرداري
 و قانون حفاظت و 1359اراضی در حکومت جمهوري اسلامی ایران مصوب 

جنگلها و منابع طبیعی و سایر مراجعی که به موجب قوانین  برداري از بهره
  . باشد می الاجرا اند نیز لازم مجاز به واگذاري زمین شناخته شده

رایی قانون حفظ نامه اج آیین) 4(   نقشه تأیید شده موضوع ماده:تبصره
تغییر کاربري و تفکیک اراضی زراعی   کاربري اراضی زراعی و باغها که مبناي

ها توسط ادارات ثبت اسناد و  و باغهاي خارج از محدوده شهرها و شهرك
گیرند، منحصراً مربوط به استفاده کشاورزي و باغداري از  قرار می  املاك

باشند و در  بعد از تفکیک می رهاي مذکو اراضی زراعی و باغات موضوع نقشه
  .  هر حال تغییر کاربري این اراضی به مسکونی ممنوع است

و حریم یا خارج از حریم )  قانونی( کلیه مراجعی که در محدوده :17ماده 
جدید و حریم آنها و همچنین روستاها،  شهرها، در داخل شهرکها و شهرهاي
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 یا به هر نحو به ساخت وگیري کرده و  بر خلاف مفاد این قانون تصمیم
سازهاي غیرقانونی اقدام نموده یا مؤثر در احداث بناهاي خلاف باشند، 

  . رفتار خواهد شد متخلف محسوب و طبق مقررات با آنها
هاي تفکیک و  ، تاریخ و نام صادر کننده مجوز در آگهی  درج شماره:18ماده 

 فاقد مشخصات هاي الزامی است و آگهی  فروش اراضی موضوع این قانون
  هاي ، صدا و سیما و سایر رسانه مذکور، غیرقابل چاپ و تبلیغ در مطبوعات

باشند و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی  روهی و نصب در اماکن عمومی میگ
موضوع به عمل خواهد آورد و وزارت  اقدامات لازم را در جهت تحقق این

 ین ماده را پیگیريمسکن و شهرسازي نیز موظف است هر گونه تخلف از ا
  . نماید 

 سازمان ثبت اسناد و املاك کشور، وزارت بازرگانی و وزارت :19ماده 
هاي معاملات  مقتضی به تمامی بنگاه  هاي تعاون مکلفند حسب مورد به روش

 هاي تعاونی ابلاغ نمایند که در ، دفاتر اسناد رسمی و شرکت املاك و مستغلات
هاي   از تنظیم مبایعه نامه و نظایر آنها براي زمین، قانون) 6(اجراي مفاد ماده 

، اکیداً  تفکیک مصوب مرجع قانونی است هاي موضوع این قانون که فاقد نقشه
  .خودداري نمایند

 وزارت بازرگانی و وزارت تعاون موظفند حسب مورد در صورت :تبصره
کی و هاي معاملات مل نامه توسط بنگاه آیین مشاهده تخلف از قانون و این

شهرسازي  هاي تعاونی و یا دریافت گزارش از سوي وزارت مسکن و شرکت
برخورد لازم را با متخلفان به ترتیب برابر قانون نظام  ، مبنی بر وقوع تخلف

  .آورند صنفی و قانون تعاون به عمل
 وزارت مسکن و شهرسازي در اجراي صحیح قانون به محض :20ماده 

، متخلفان را  نامه پس از احراز آن آیین   و ایناطلاع از وقوع تخلف از قانون
 همراه ادله و مدارك مربوط جهت رسیدگی و صدور رأي مقتضی به مراجع

صالح قضایی معرفی و تا حصول نتیجه مراتب را پیگیري نموده و همچنین  
، اعاده  توانند ابطال اقدامات خلاف می  بطیروزارت مذکور و سایر مراجع ذ

 شده به دولت را مطابق سابق و نیز جبران خسارات واردوضعیت به حالت 
  .مقررات مربوط از مقامات قضایی درخواست نمایند 

عالی شهرسازي و معماري ایران مسؤولیت نظارت   دبیرخانه شوراي:21ماده 
  . نامه را بر عهده خواهد داشت آیین عالی بر حسن انجام این قانون و
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  02/03/1386: تاریخ تصویب
  هیأت وزیران: تصویبمرجع 

  آیین نامه اجرایی قانون اصلاح قانون حفظ کاربري 
  ها اراضی زراعی و باغ

  :رود  در این آیین نامه اصطلاحات زیر در معانی مربوط به کار می:1اده م
و  1374قانون حفظ کاربري اراضی زراعی و باغها مصوب :  قانون)الف
 آیین نامه به اختصار قانون  که از این پس در این1385مصوب  آن اصلاحیه
  .شود نامیده می

:  محدوده شهر، حریم شهر، محدوده شهرك و محدوده روستا)ب
قانون تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و شهرك «اي که براساس  محدوده

بط رسیده یا یر به تصویب مراجع قانونی ذ»1384و نحوه تعیین آنها مصوب 
  .خواهد رسید

طرحی که ضمن ساماندهی و اصلاح بافت موجود :  طرح هادي روستا)پ
میزان و مکان گسترش آتی و نحوه نیازمندیهاي عمومی روستایی را حسب 

گاههاي روستایی  مورد در قالب مصوبات طرحهاي ساماندهی فضا و سکونت
  .نماید اي تعیین می یا طرحهاي جامع ناحیه

ات شامل آبی، اراضی تحت کشت، آیش و باغ: اراضی زراعی و باغها) ت
دیم اعم از دایر و بایر که سابقه بهره برداري داشته باشد و اراضی تحت 

الحاقی که در حکم اراضی زراعی و باغها ) 4(فعالیتهاي موضوع تبصره 
  .شود محسوب می

  .باشد قانون می) 1(ماده ) 1(کمیسیون تبصره : کمیسیون) ث
  .باشد قانون می) 2(ده الحاقی ما) 3(کمیسیون تبصره :  کمیسیون تقویم)ج
در مقررات ثبتی عبارت است از تقسیم مال غیرمنقول به : تفکیک) چ

  .قطعات کوچکتر
در اصطلاح قضایی و ثبتی عبارت است از جداکردن سهم مشاع :  افراز)ح

شریک یا شرکاء و یا تقسیم مال غیرمنقول مشاع بین شرکاء به نسبت سهم 
  .آنان
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  . و افراز و غیرآناعم است از تفکیک: تقسیم) خ
هرگونه اقدام که مانع از بهره برداري و استمرار کشاورزي :  تغییر کاربري)د

اراضی زراعی و باغها در قالب ایجاد بنا، برداشتن یا افزایش شن و ماسه و 
سایر اقداماتی که بنا به تشخیص وزارت جهادکشاورزي تغییر کاربري محسوب 

  .شود
یا اشخاص حقیقی یا حقوقی که بر شخص :  مالک یا صاحب زمین)ذ

ه سند مالکیت یا گواهی اداره ثبت مشعر بر ئاراضی زراعی یا باغی با ارا
مالکیت بوده و یا موافق احکام قطعیت یافته صادره از محاکم قضایی مالکیت 
آنان محقق شده باشد و چنانچه اراضی مذکور در مناطق مشمول اعلان ثبت 

 قدیم الایام از سوي اشخاص به عنوان مالک مورد عمومی و اجباري نباشد و از
متقاضی را ) قاعده ید(برداري واقع و شوراي اسلامی محل تصرف مالکانه  بهره

نظر از انواع اراضی ملی و دولتی به  تأیید نماید و مستثنی بودن اراضی مورد
  .تأیید مراجع ذیصلاح رسیده باشد، مالک تلقی می شود

اي مصوب مجلس شوراي اسلامی  هاي سرمایه ییطرحهاي تملک و دارا) ر
طرحهایی که داراي موافقتنامه مبادله شده بین دستگاه اجرایی ): استانی - ملی(

  .باشد) بنا به مورد(ریزي کشور و یا استان  و سازمان مدیریت و برنامه
 طرحهاي گردشگري :قانون) 2(طرحهاي خدمات عمومی موضوع ماده ) ز

باشد و   بین راهی و طرحهایی که مورد نیاز مردم میهاي خدماتی و مجتمع
 هیأت 18/9/86اصلاحی مورخ  (.مند شوند عموم مردم بتوانند از آنها بهره

  )وزیران
موافقتی اصولی یا جواز تأسیسی که : قانون) 7(جوز موضوع ماده م) س

بط در چارچوب قوانین و مقررات مربوط صادر یرهاي اجرایی ذ توسط دستگاه
  .دشو می

موافقتی که توسط : قانون) 8( مجوز یا پروانه ساخت موضوع ماده) ش
بط در احداث بنا و تأمین و واگذاري خدمات و تأسیسات یردستگاههاي ذ

  .شود زیربنایی مانند آب، برق، گاز و تلفن صادر می
محدوده : اراضی داخل محدوده روستاهاي داراي طرح هادي مصوب) ص

دورة طرح هادي روستا   گسترش آتی آن درشامل بافت موجود روستا و
  .باشد می
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کشاورزي استان مستقر بوده و   دبیرخانه کمیسیون در سازمان جهاد:2اده م
  .باشد مدیر امور اراضی، دبیر کمیسیون می

بط جهت شرکت در جلسه کمیسیون یرنماینده دستگاه اجرایی ذ :بصرهت
  .بدون داشتن حق رأي از سوي دبیر دعوت خواهد شد

 درخواست اشخاص حقیقی و حقوقی براي تغییر کاربري اراضی :3اده م
زراعی و باغها همراه مدارك ثابت کننده و قانونی مالکیت، جواز تأسیس یا 
موافقت اصولی طرح موردنظر، نقشه عرصه مورد اجراي طرح، نظریه اداره کل 

ط بیرحفاظت محیط زیست استان و حسب مورد پاسخ استعلام دستگاههاي ذ
  .گردد قانون، تحویل دبیرخانه می) 7(در چارچوب ماده 

هاي   درخواست دستگاههاي مجري طرحهاي تملک دارایی:1بصره ت
و طرحهاي خدمات عمومی مورد نیاز مردم )  استانی-طرحهاي ملی(اي  سرمایه

 ه مصوبه مرجع قانونی ذیربط و دو نسخه کروکی محل وئو گردشگري با ارا
نوبت در کمیسیون  د اجراي طرح بصورت خارج ازس مورقشه عرصه در مقیان

  .مطرح خواهد شد
نحوه و چگونگی دریافت تقاضا، تشکیل و تکمیل پرونده اعم از  :2بصره ت

نیاز، بررسی کارشناسی اولیه، مطرح نمودن درخواستها در  هاي مورد استعلام
یسیون کمیسیون، نگهداري سوابق و مصوبات و ابلاغ تصمیمات کمیسیون و کم

تقویم به متقاضی براساس دستورالعملی خواهد بود که ظرف مدت دو ماه از 
  .گردد تهیه و ابلاغ می) اراضی سازمان امور(کشاورزي  سوي وزارت جهاد

دبیرخانه کمیسیون موظف است در صورت عدم تکمیل مدارك  :3بصره ت
نده را مورد لزوم از سوي متقاضی ظرف یک ماه از تاریخ ثبت درخواست، پرو

ه مدارك و ئبدیهی است در صورت ارا. از دستور کار کمیسیون خارج نماید
  .گیرد مستندات، پرونده حسب نوبت در دستور کار کمیسیون قرار می

جلسات کمیسیون با حضور رییس و حداقل سه عضو دیگر  :4بصره ت
رسمیت دارد و تصمیمات آن با حداقل سه رأي موافق معتبر و لازم الاجرا 

کمیسیون موظف است ظرف دو ماه از تاریخ ثبت درخواست یا . اهد بودخو
سبت به بررسی موضوع اقدام و نتیجه را از طریق  ناستعلام در دبیرخانه

  .دبیرخانه به متقاضی ابلاغ نماید
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 دبیرخانه کمیسیون از رؤساي سازمانهاي میراث فرهنگی، صنایع :5بصره ت
تان براي شرکت در جلسات دعوت به دستی و گردشگري و صنایع و معادن اس

  .عمل خواهد آورد
در صورت موافقت کمیسیون با تغییر کاربري اراضی زراعی یا باغ  :4ماده 

مورد تقاضا، دبیر کمیسیون مراتب را به همراه کروکی یا نقشه، مشخصات کامل 
ملک به منظور تعیین قیمت روز اراضی زراعی یا باغ با کاربري جدید به 

شده و اعلام به  تقویم اعلام و پس از اخذ نظریه کمیسیون یادکمیسیون 
ه گواهی لازم توسط وي مبنی بر واریز عوارض موضوع ماده ئمتقاضی و ارا

خزانه داري کل کشور، مجوز تغییر کاربري را صادر و به  قانون به حساب) 2(
لاغ به مجوز صادره از زمان اب. نماید مرجع استعلام کننده و متقاضی اعلام می

  .متقاضی به مدت دو سال داراي اعتبار می باشد
در مواردي که بعد از پایان اعتبار مجوز کمیسیون، مجدداً براي همان  :تبصره

اراضی درخواست تمدید مجوز قبلی یا تقاضاي تغییر کاربري براي طرح جدید 
ه گردد و کمیسیون موافقت نماید در صورت شمول عوارض موضوع ماده ئارا
قانون، با احتساب عوارض پرداختی قبلی مابه التفاوت تعیین و به متقاضی ) 2(

  .گردد جهت واریز ابلاغ می
ه   کشاورزي یا سازمان جهاد مواردي که به تشخیص وزارت جهاد  در:5ماد

صدور مجوز تغییر کاربري توسط کمیسیون رعایت  کشاورزي استانها در
ت رسیدگی و اتخاذ تصمیم لازم مقررات این قانون نگردیده باشد، موضوع جه

گردد و کمیسیون  الحاقی ماده یک قانون احاله می) 7(به کمیسیون تبصره 
تاریخ ارجاع نسبت به موضوع اخذ  موظف است حداکثر پس از دو ماه از

  .ابلاغ نماید تصمیم و
هاي کشور، مسکن و شهرسازي و سازمان حفاظت محیط   وزارتخانه:بصرهت

بط را جهت عضویت در کمیسیون مذکور، به یرین ذزیست موظفند معاون
  .کشاورزي معرفی نمایند وزارت جهاد

 وزارت جهادکشاورزي موظف است ضوابط تشخیص اراضی :6ماده 
زراعی و باغها در خارج از محدوده شهرها، شهرکها و طرح هادي روستاها را 

کمیسیون امور ظرف دو ماه از تاریخ ابلاغ این آیین نامه تهیه و پس از تصویب 
کشاورزي  زیربنایی، صنعت و محیط زیست جهت اجرا به سازمانهاي جهاد

  .ابلاغ نماید
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اقتصادي و دارایی و جهادکشاورزي استانها موظفند   استانداري، امور:7ماده 
ظرف یک ماه پس از ابلاغ این آیین نامه، نمایندگان خود را براي عضویت در 

کمیسیون . یرخانه کمیسیون معرفی نمایندکمیسیون تقویم شهرستانها به دب
کشاورزي شهرستان تشکیل و جلسات آن با حضور  تقویم در مدیریت جهاد

  .کلیه اعضاء رسمیت یافته و رأي اکثریت اعضاء معتبر و لازم الاجرا است
ه   به منظور ایجاد وحدت رویه اجرایی در نحوه تقویم و ارزیابی :8ماد

بر آن ظرف دو ماه پس از تصویب این آیین اراضی موضوع قانون و نظارت 
اقتصادي و  هاي کشور، امور نامه، دستورالعمل مشترکی از سوي وزارتخانه

 کشاورزي تهیه و توسط وزارت جهاد دارایی، مسکن و شهرسازي و جهاد
  .کشاورزي به استانها ابلاغ خواهد شد

ت شش ماه  تصمیم کمیسیون تقویم از زمان اعلام به متقاضی به مد:تبصره
اعتبار خواهد داشت و در صورت انقضاي مدت مذکور و عدم واریز عوارض، 

  .قیمت ملک مجدداً توسط کمیسیون تقویم تعیین و اعلام خواهد شد
ه  ها و  ادارات ثبت اسناد و املاك، دفاتر اسناد رسمی و سایر هیئت :9ماد

راعی و باغهاي مراجع مربوط موظفند در هنگام تفکیک، افراز و تقسیم اراضی ز
واقع در خارج از محدوده شهرها و شهرکها و طرح هادي روستایی، نظر 

را استعلام و تفکیک، افراز ) کشاورزي مدیریت جهاد(کشاورزي  سازمان جهاد
کشاورزي قابل اجرا  و تقسیم اینگونه اراضی پس از تأیید مدیریت جهاد

  .خواهد بود
ز و تقسیم اراضی ظرف دو ماه هاي تفکیک، افرا ضوابط و حدنصاب :تبصره

کشاورزي به سازمان ثبت  پس از صدور این آیین نامه توسط وزارت جهاد
و املاك کشور تهیه و پس از تصویب کمیسیون امور زیربنایی، صنعت و  اسناد

  .محیط زیست و سازمانهاي جهاد کشاورزي اعلام خواهد شد
ماده ) 1(و تبصره ) 1(ماده ) 4( مصادیق و ضوابط موضوع تبصره :10ماده 

قانون ظرف سه ماه پس از ابلاغ این آیین نامه، طی دستورالعملی حسب ) 2(
هاي مسکن و شهرسازي، صنایع و معادن و  مورد با همکاري وزارتخانه

سازمانهاي میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگري و حفاظت محیط زیست 
  .تهیه و توسط وزارت جهادکشاورزي ابلاغ خواهد شد
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قانون ) 10( وزارت جهادکشاورزي موظف است در اجراي ماده :11ماده 
ظرف یک ماه مصادیق اقداماتی که تغییر کاربري غیرمجاز بوده و جرم 

  .شود را تهیه و ابلاغ نماید محسوب می
 به منظور اجراي قانون و جلوگیري از هرگونه عملیات تغییر :12ماده 

کشاورزي  ی و باغها، مأموران جهادکاربري غیرمجاز متخلف در اراضی زراع
مکلفند ضمن بازدید از اراضی زراعی و باغها در صورت مشاهده هرگونه جرم 

قانون، نسبت به تنظیم صورتجلسه ) 10(ضمن توقف عملیات با رعایت ماده 
  .اقدام نمایند

کشاورزي مکلفند توقف عملیات اجرایی را به مالک   مأموران جهاد:1 تبصره
چنانچه . م قانونی وي به صورت مکتوب اخطار و اعلام نمایندیا قائم مقا

کشاورزي به اقدامات خود ادامه دهد  مرتکب پس از اعلام مأموران جهاد
اسلامی ایران موظف است بنا به درخواست مأموران  نیروي انتظامی جمهوري

  .کشاورزي از ادامه عملیات متخلف جلوگیري نماید جهاد
کشاورزي مکلف است با توجه به صورتجلسه   مدیریت جهاد:2تبصره 

تنظیمی در اسرع وقت نسبت به معرفی مجرم یا مجرمین به مراجع قضایی 
مراجع قضایی برابر مقررات مربوط به تخلف رسیدگی و حکم . اقدام نماید

  .نمایند مقتضی را صادر می
هاي  چارچوب تبصره کشاورزي مکلفند در  مأموران وزارت جهاد:13ماده 

قانون با حضور نیروي انتظامی و نماینده دادسرا یا دادگاه ) 10(ماده ) 2(  و )1(
محل، ضمن تنظیم صورتمجلس، رأساً نسبت به قلع و قمع بنا و مستحدثات، 

  .اقدام و وضعیت زمین را به حالت اولیه اعاده نمایند
ه  ن الحاقی به ماده یک قانون بهینه کرد) 4( فعالیتهاي موضوع تبصره :14ماد

در . باشد تولیدات بخش کشاورزي بوده و در حکم اراضی زراعی و باغها می
صورتی که مجریان فعالیتهاي این تبصره قصد تغییر کاربري این فعالیتها را 
داشته باشند باید مجوز کمیسیون را اخذ نمایند و چنانچه بدون اخذ مجوز از 

حسوب و مطابق سایر کمیسیون تغییر کاربري غیرمجاز دهد اقدام آنان جرم م
  .شود مفاد این قانون با آنها برخورد می

1ماده   وزارت کشور، وزارت مسکن و شهرسازي، سازمان حفاظت محیط :5
  زیست، سازمان ثبت اسناد و املاك کشور، نیروي انتظامی جمهوري اسلامی
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هاي لازم را با  بط، موظفند در اجراي قانون همکاريذیرایران و سایر مراجع 
  .عمل آورنده کشاورزي ب رت جهادوزا

الجلسه و حق الزحمه اعضاي   نحوه و چگونگی پرداخت حق:16ماده 
ها و مجریان این قانون بنا بر دستورالعملی است که از سوي وزیر  کمیسیون

  .گردد کشاورزي تعیین و ابلاغ می جهاد
ه  ریزي کشور موظف است به منظور   سازمان مدیریت و برنامه:17ماد

هاي اعتباري مستقلی براي  اصلاحی قانون، ردیف) 4(ي ماده اجرا
کشاورزي و مسکن و شهرسازي اختصاص دهد و همه  هاي جهاد وزارتخانه

و بیست %) 80(به ترتیب هشتاد درصد  ساله درآمدهاي موضوع این ماده را
  .شده منظور نماید هاي یاد در بودجه سنواتی دستگاه%) 20(درصد 

ه اجرایی قانون حفظ کاربري اراضی زراعی و باغها و  آیین نام:18ماده 
هـ 15398ت/13105هاي شماره  ضوابط تقویم اراضی موضوع تصویب نامه

 و 28/12/75مورخ     هـ16584/ت/   128637/20ه  و شمار1/11/74مورخ 
  .گردد هاي بعدي آن لغو و این آیین نامه جایگزین آنها می اصلاحیه
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  24/09/1387: تاریخ تصویب
  هیأت وزیران: مرجع تصویب

  از اساسنامه سازمان ملی زمین و مسکن
 موضوع فعالیت و وظایف سازمان: فصل دوم

  : موضوع فعالیت سازمان به این شرح است:6 ماده
مربوط در خصوص   اجراي امور و وظایف مندرج در قوانین و مقررات-1

ي حفظ حقوق ها در راستا زمین و مسکن در محدوده و حریم شهرها و شهرك
هاي موات، دولتی، اراضی و  و نمایندگی و اعمال مالکیت دولت نسبت به زمین

ها و مستغلات خالصه و  مراتع ملی، حریم و مستحدث و ساحلی، اراضی و باغ
هاي نیمه تمام  ها و مجتمع هاي خالصه، شهرك عرصه اعیان احداثی در زمین

آنها در محدوده و حریم متوقف و دیگر اراضی و املاکی که اجراي امور 
ها به سازمان مسکن، سازمان زمین شهري و سازمان ملی زمین  شهرها و شهرك

و مسکن محول شده و انجام سایر وظایف اجرایی که به موجب قوانین و 
گیرد در  مقررات به عهده وزارت مسکن و شهرسازي قرار گرفته یا می

  .طهاي دولت و قوانین و مقررات مربو چارچوب سیاست
هاي  ها، برنامه ه پیشنهادهاي لازم در زمینه راهبردها، سیاستئ ارا-2
هاي لازم مرتبط با  مدت، ضوابط، مقررات و دستورالعمل مدت و کوتاه میان

هاي فعالیت و وظایف سازمان به وزارت مسکن و شهرسازي  اهداف و موضوع
  .لاحیصمنظور سیر مراحل تصویب در مراجع ذ به

درآمد، ایجاد  هاي کم هاي حمایتی تأمین مسکن گروه  اجراي برنامه-3
گذاري و مشارکت در امر تأمین  ها، سرمایه هاي مسکونی و شهرك مجتمع

هاي ابلاغی از طرف  ها براساس سیاست مسکن در محدوده شهرها و شهرك
  .وزارت مسکن و شهرسازي با رعایت قوانین و مقررات مربوط

 شهري، طراحی و اجراي واحدهاي هاي طراحی  الگوسازي در زمینه-4
هاي ویژه، با  ها و پروژه مسکونی و جزییات شهري از طریق اجراي طرح

  .هاي تخصصی در داخل وزارت مسکن و شهرسازي هماهنگی حوزه
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 واگذاري اراضی، املاك و مستحدثات ملکی مورد تصدي به عنوان -5
حه، تهاتر، معوض یا در قبال مطالبات اشخاص از سازمان از طریق مصال

معاوضه، فروش و اجاره دادن اراضی، املاك، مستحدثات ملکی مورد تصدي با 
  .هاي توسعه عمران رعایت مقررات مربوط و ضوابط شهرسازي و طرح

 تملیک و تملک، خرید توافقی، اجاره کردن، تهاتر، معاوضه اراضی و -6
  .املاك با رعایت قوانین و مقررات مربوط

 مالکیت نسبت به اراضی و املاك دولتی در اختیار  اعمال تصدي حقوق-7
از قبیل شناسایی، حفاظت ) وزارت مسکن و شهرسازي(به نمایندگی از دولت 

برداري، تجمیع، تفکیک و افراز آنها و طرح تعقیب و دفاع از  و نظارت، نقشه
هاي ابلاغی وزارت مسکن و شهرسازي با  دعاوي مربوط براساس سیاست

  . مقررات مربوطرعایت قوانین و
 جلب، هدایت و تجهیز منابع مردمی و غیردولتی و همچنین اخذ -8
هاي دولتی از طریق مشارکت با اشخاص حقیقی و حقوقی، حمایت از  کمک

هاي سهامی عام و نظایر آن، انتشار اوراق مشارکت، تحصیل وام  تشکیل شرکت
انین و مقررات هاي اعتباري و پولی و سیستم بانکی با رعایت قو از مؤسسه

  .مربوط
ریزي و ایجاد زمینه براي استفاده از خدمات و منابع مالی   برنامه-9

هاي خارجی براي فعالان امر مسکن در کشور و در  ها و شرکت مؤسسه
صورت لزوم عقد قرارداد براي استفاده از خدمات و منابع آنها براي سازمان با 

  .رعایت قوانین و مقررات مربوط
هاي نوین در  خدمات فنی و مهندسی و دانش استفاده از فناوريه ئ ارا-10

ها و  تولید مصالح، قطعات ساختمانی و ساخت در اجرا و عملیاتی کردن برنامه
  .هاي تأمین مسکن کشور طرح

سازي به بخش  هاي خانه  تنظیم امور مربوط به واگذاري کارخانه-11
هاي تشویقی و حمایتی با   ها و سیاست خصوصی یا غیردولتی با اعمال برنامه

  .رعایت قوانین و مقررات مربوط
هاي خصوصی، تعاونی و   حمایت، تشویق، ترغیب و هدایت بخش-12

سازي  هاي خانه عمومی غیردولتی در جهت تأسیس، ایجاد و بازسازي کارخانه
ها  یا قطعات و مصالح ساختمانی و همچنین اصلاح یا تغییر خط تولید کارخانه

  .افزایش سرعت، کیفیت و تولید صنعتی مسکنمنظور  به
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 طراحی، احداث، خرید، اجاره کردن، تعمیر و نگهداري، تخریب و -13
هاي سازمانی در حدود قوانین و مقررات  نوسازي، اجاره دادن و اداره خانه

  .گیرد مربوط و اعتباراتی که به این منظور در اختیار سازمان قرار می
هاي خصوصی، تعاونی و عمومی   بخشهاي  حمایت از فعالیت-14

سازي،  هاي کم درآمد و نیازمند، کوچک غیردولتی در زمینه تأمین مسکن گروه
هاي  ه کمکئسازي از طریق واگذاري زمین، ایجاد تسهیلات، تخفیفات، ارا انبوه

  .وزارت مسکن و شهرسازي هاي ابلاغی فنی براساس سیاست
می، توسعه منابع انسانی و سایر هاي عل  حمایت از تحقیقات، فعالیت-15

 .عوامل مؤثر در بهبود مدیریت امور مرتبط با اهداف سازمان
 تضمین لازم براي خرید تولیدات و واحدهاي مسکونی احداثی توسط -16
هاي  هاي خصوصی، تعاونی و عمومی غیردولتی در چارچوب سیاست بخش

  .ابلاغی وزارت مسکن و شهرسازي و مقدورات مالی سازمان
هاي اطلاعاتی مرتبط با نیازهاي   گردآوري اطلاعات، ایجاد نظام-17

هاي زمین و مسکن،  هاي اطلاعاتی در زمینه ها و پایگاه سازمان و تشکیل بانک
  .هاي ساخت، قطعات و مصالح ساختمانی و سایر وظایف سازمان روش

  . انجام مطالعات کاربردي مرتبط با وظایف سازمان-18
هاي  بط در مورد تهیه برنامهیرهاي ذ مراجع و دستگاه هماهنگی با -19

  .اجرایی زمین و مسکن و امور شهرسازي و معماري





 

 

 فصل سوم

  آراء وحدت رویه





 
  17/11/1371: تاریخ صدور

  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري: مرجع صدور

محدود نمودن حق مالکانه افراد که املاك آنها در طرحهاي عمومی 
 وجاهت قانونی استقرار دارد فاقد 

 
. آقايو ... آقاي :شاکی  ..   
شوراي عالی  16/6/1371 ابطال مصوبه جلسه مورخ :موضوع شکایت و خواسته 

  شهرسازي و معماري ایران 
اند، تبصره یک ماده   شکات در دادخواستهاي تقدیمی اعلام داشته:مقدمه 

  رداریهاواحده قانون تعیین تکلیف املاك واقع در طرحهاي دولتی و شه
در صورتی که اجراي طرح و تملک  «که مقرر داشته است 2/9/1367مصوب 

بعد   سال10املاك واقع در آن به موجب برنامه زمان بندي مصوب حداقل 
موکول شده باشد مالکین املاکت واقع در طرح از کلیه حقوق مالکانه مانند 

غیره  اجاره و رهن واحداث بنا و تجدید بنا یا افزایش بنا و تعمیر و فروش و 
 سال باشد مالک هنگام اخذ پروانه 10برخوردارند و در صورتی که کمتر از 

مطالبه  نماید هرگاه زمان اجراي طرح قبل از ده سال شروع شود حق تعهد می
فرمایید قانون مذکور براي  ملاحظه می» هزینه احداث و تجدید بنا را ندارند

و غیره   لکانه اعم از فروش و یا افزایش بنامالک و بهره مندي از کلیه حقوق ما
مصوبه شوراي عالی ) 2(هیچ گونه مشکل و محدودیتی وضع ننموده ولی فراز 
 2مربع و تبصره   متر150شهرسازي و معماري که حداکثر زیربنا را براي مالک 

 29/9/1367مصوبه که تاریخ تملک مالک و متقاضی پروانه ساختمان را قبل از 
مندي مالک از کلیه حقوق   بهره با ماهیت و روح قانون و مخصوصاًوضع نموده

مالکانه اعم از فروش و یا افزایش بنا که در متن ماده واحده آورده مغایر و 
 استدعا. نماید محروم می  مالک را از بهره مندي از کلیه حقوق مالکانه عملاً

شوراي عالی  قانون تشکیل 2 از ماده 2شود با عنایت به اینکه بند  می
لوایح شهرسازي و   شهرسازي و معماري حق اظهارنظر نسبت به پیشنهادها و

مقررات مربوط به طرحهاي جامع شهري را دارد و نه حق تصویب و وضع 
  . معمول فرمایند  قانون و مقررات نسبت به ابطال مصوبه مذکور اقدام لازم
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در پاسخ مدیرکل حقوقی و امور مجلس وزارت مسکن و شهرسازي  -1
 اعلام 7/12/1378  مورخ28009/230به شکایت مذکور طی نامه شماره 

 شوراي عالی 16/6/1371اند، درخواست ابطال مصوبه جلسه مورخ  داشته
درخواست فوق مردود  شهرسازي و معماري ایران بنا به دلایل مرقوم ذیل

عیت در تبصره یک قانون تعیین وض» کلیه حقوق مالکانه «باشد، عبارت  می
نقض یا تغییر کاربري   املاك واقع در طرحهاي دولتی و شهرداریها موجب

املاك نبوده و مالک مختار به احداث، تجدید بنا یا افزایش بنا و تعمیر و 
مصوب طرح هادي،   فروش و اجاره و رهن و غیره با ملحوظ داشتن کاربري

رح قبل از ده سال هرگاه زمان اجراي ط «عبارت . باشد جامع یا تفضیلی شهر می
نیز موید همین . »را ندارد  شروع شود حق ملاطبه هزینه احداث و تجدید بنا

یعنی بر فرض استفاده از حقوق مالکانه مانند احداث یا تجدید . مطلب است
توسط مالک کاربري ... و  بنا یا افزایش بنا و تعمیر و فروش و اجاره و رهن

دستگاه اجرائی ذیربط اختیار اجراي ملک کماکان به قوت خود باقی است و 
سال و خواه بعد از ده سال  طرح و تملک املاك واقع در آن را خواه قبل از ده

الوصف شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران به موجب اختیار بند  مع. دارد
شهرسازي و معماري ایران مصوب   قانون تأسیس شوراي عالی2 ذیل ماده 2

لاخص اشخاصی که قصد استفاده از ات حال مالکین ب و به منظور رعای1351
اي تسهیل کننده مازاد بر  دارند، ضابطه  املاك خود جهت احداث سرپناه را

اختیاراتی که قانون تعیین وضعیت املاك واقع در طرحهاي دولتی و 
 ضوابط شهرسازي و 2مطابق بند   شهرداریها، براي مالکین در نظر داشته است

اط با قانون تعیین وضعیت املاك واقع در طرحهاي دولتی و معماري در ارتب
  .دارد می  اعلام 16/6/1371ها مصوب  شهرداري

ـ در صورت اعلام نظر دستگاه اجرائی مبنی بر عدم تصمیم به اجراي 2
قبل و    ماه مقرر در قانون و موکول کردن آن به آینده خواه18طرح ظرف مدت 

 ماه مقرر در قانون در مناطق مسکونی و 18بعد از ده سال، با انقضاي مدت 
رعایت  تجاري اجازه احداث یا تجدید بنا و افزایش ساختمان مسکونی با

 150ضوابط مربوط به تعداد طبقات و سطح اشغال و تراکم مجاز، حداکثر تا 
استفاده و   و به منظور سلب امکان سوء» شود متر مربع در کل زیربنا داده می

هاي عادي یا مشاعی بعد از تاریخ   که به موجب فروشنامهسود جوئی افرادي
شهرداریها  و  تصویب قانون تعیین وضعیت املاك واقع در طرحهاي دولتی
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 ضوابط 2 بند 2در تبصره .  فوق الذکر را دارند2سعی در استفاده از مزایاي بند 
د مشاع براساس اسنا  دارد در صورت تعدد مالکین اعلام می 16/6/1371مصوب 

مالکیت مربوط به قبل از تصویب قانون تعیین وضعیت املاك واقع در 
مالکین احداث یک   به هر یک از) 29/9/1367(طرحهاي دولتی و شهرداریها 

شود، مشروط   متر مربع اجازه داده می150واحد مسکونی به مساحت حداکثر 
 ضوابط بیشتر نباشد و  بر اینکه در مجموع از تراکم ساختمانی مجاز منطقه

مربوط به تعداد طبقات و سطح اشغال رعایت شود، بدیهی است که به رسمیت 
موجب نقض غرض را تعیین   هاي مشاعی بعد از تاریخ فوق شناختن مالکیت

کاربري براي اراضی یکپارچه بوده و امکان تملک و اجراي طرح توسط 
  . سازد مواجه می  هاي اجرائی ذیربط را باخطر و صعوبت دستگاه
فرمایید کلیه ضوابط مندرج در مصوبه  مانگونه که ملاحظه میه

 ایران در  در راستاي وظایف شوراي عالی شهرسازي و معماري16/6/1371
هاي  خصوص تعیین ضوابط و مقررات شهرسازي و براي هماهنگ کردن برنامه

مصوبه مذکور   شهرسازي به منظور ایجاد محیط زیست بهتر براي مردم بوده و
ی با روح قانون تعیین وضعیت املاك واقع در طرحهاي دولتی و تناقض

الذکر درخواست  شهرداري نداشته است، علیهذا با عنایت به موارد معنونه فوق
مطروحه فاقد وجاهت قانون بوده، رد آن از محضر اعضاي هیأت عمومی مورد 

  .استدعا است
 الاسلام تجهیأت عمومی دیوان عدالت اداري در تاریخ فوق به ریاست ح

  سا وؤسا شعب بدوي و رؤوالمسلمین دري نجف آبادي و با حضور ر
مستشاران شعب تجدیدنظر تشکیل و پس از بحث و بررسی و انجام مشاوره با 

  .نماید اکثریت آراء به شرح آتی مبادرت به صدور رأي می
  رأي هیأت عمومی

بدون تحدید دایره اعمال حقوق مالکانه اشخاص و کاهش قلمرو آن  
تمسک به حکم قانونگذار جواز قانونی ندارد، بنابر این مصوبه مورخ 

شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران که استفاده از حقوق   16/6/1371
مالکانه اشخاص را در اجراي قانون تعیین تکلیف املاك واقع در طرحهاي 

ع کرده  متر مرب150مقید و محدود به 29/9/1367شهرداریها مصوب   دولتی و
 است خلاف قانون و خارج از حدود صلاحیت شوراي عالی مذکور تشخیص
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 قانون دیوان عدالت 25 به قسمت دوم ماده گردد و مصوبه مذکور مستنداً می 
 .گردد اداري ابطال می
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  25/04/1373: تاریخ صدور
  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري: مرجع صدور

  لاك راجع به قانون نحوه تقویم ابنیه و ام
  و اراضی مورد نیاز شهرداري

.آقاي  :شاکی ..  
ت و خواسته شکای و شعبه  اعلام تعارض آرا صادره از هیأت تجدید نظر :موضوع 

   دیوان عدالت اداري 14
  :مقدمه

 موضوع شکایت 46/72 شعبه یازدهم در رسیدگی به پرونده کلاسه )الف
ه الزام شهرداري آقاي عبدالحمید مجدي به طرفیت شهرداري اهواز به خواست

اهواز به اجراي قوانین و مقررات معتبر در مورد پرداخت حق کسب و پیشه 
   :ي صادر نموده استأ چنین ر25/03/1372-236طی نامه شماره 

 لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی براي 12نظر به اینکه مطابق ماده 
تملک اراضی   خرید وکلیه قوانین و مقررات که تا این تاریخ نحوه... اجراي 

 هاي عمومی و عمرانی و براي اجراي تملک اراضی و املاك براي اجراي برنامه
تصویب شده و با این قانون مغایرت دارد و از تاریخ تصویب این  نظامی دولت
 ماده واحده قانون نحوه تقویم 7باشد و نیز مطابق تبصره  الاثر می قانون ملغی

ها از تاریخ تصویب لازم الاجرا شده  نیاز شهردارياملاك و اراضی مورد  ابنیه،
تملک   لایحه قانونی نحوه خرید و5  و آن قسمت از ماده4این قانون ماده 

باشد در مورد  که مربوط به نحوه تعیین قیمت عادله الزامی می... اراضی و 
ها لغو گردیده است فلذا اقدام شهرداري اهواز مطابق مقررات قانون  شهرداري

 در مورد شکایت وجاهت قانونی نداشته، بنا 47سازي و عمران شهري سال باز
شود و حکم بر الزام سازمان  به مراتب شکایت نامبردگان وارد تشخیص می

طرف شکایت به رعایت قوانین و مقررات جدید و معتبر در خصوص حق 
 ي تا ده روز پس از ابلاغأاین ر گردد، کسب و پیشه شکایت صادر و اعلام می

هیأت تجدید نظر دیوان در رسیدگی به . باشد قابل تجدید نظر شکلی می
 25/3/72-236تقاضاي تجدید نظر شهرداري اهواز نسبت به دادنامه شماره 
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-307 طی دادنامه شماره 46/72صادره از شعبه یازدهم در پرونده کلاسه 
  :ي صادر نموده استأ چنین ر3/9/72

حوه خرید و تملک اراضی و املاك باتوجه به مقررات لایحه قانونی ن
 شوراي انقلاب اسلامی در باب تعیین قیمت اراضی و 17/11/58مصوب 

املاك و حقوق متعلق به آنها از جمله حق کسب و تجارت و فسخ مقررات 
 به شرح 1347عمران شهري مصوب  مغایر از جمله مقررات قانون نوسازي و

ماده واحده قانون  7ین که تبصره  لایحه قانونی مذکور و ا12ماده  مندرج در
 در مقام الغا مواد ها منحصراً نحوه تقویم و املاك و اراضی مورد نیاز شهرداري

 از لحاظ قیمت عادله انشا شده ونافی 17/11/58 لایحه قانونی مصوب 5 و 4
اعتبار مادتین اخیرالذکر از حیث ترتیب تعیین میزان حق کسب و پیشه و 

 صادره از شعبه یازدهم دیوان 25/3/72-236نامه شماره لذا داد. تجارت نیست
اعتبار  و حد و قوت فسخ و حکم به تایید ادعاي شاکیان در عدالت اداري،

 شوراي 17/11/58املاك مصوب  تملک اراضی و لایحه قانونی نحوه خرید و
  .شود انقلاب اسلامی در قضیه مطروحه صادر می

 موضوع شکایت 901/72ه کلاسه  شعبه چهاردهم در رسیدگی به پروند)ب
آقاي عبدالحمید مجدي به طرفیت شهرداري منطقه یک اهواز به رعایت قوانین 

 از جهت 1347خر بر قانون نوسازي و عمران شهري مصوب ؤو مقررات م
ي أ چنین ر72/7/22-1445پرداخت حق کسب و پیشه طی دادنامه شماره 

اراضی مورد  حوه تقویم ابنیه وبا توجه به مقررات قانون ن: صادر نموده است
تملک اراضی   و لایحه قانونی نحوه خرید و1370نیاز شهرداري مصوب 

نامه نحوه تعیین و تشخیص و  آیین عمران شهري و واملاك و قانون نوسازي و
پیشه در ارتباط با شکایت و خواسته شاکی دایر بر امتناع  پرداخت حق کسب و

مقررات قانون نوسازي وعمران  رات موخر برشهرداري از اجراي قوانین و مقر
 و الزام 1370 شوراي انقلاب و مصوب آذرماه 17/11/58شهري مصوب 

فقره لوایح قانونی مزبور در مورد  شهرداري منطقه یک اهواز به رعایت دو
مخالفت  پرداخت حق کسب و پیشه شکات تخلفی از قوانین و مقررات و یا

 وارد تشخیص و مراتب فوق شکایت شاکی غیربا آنها مشهود نیست و بنا به 
  .گردد اعلام می حکم به رد آن به شرح و به جهات فوق صادر و

ت عمومی دیوان عدالت اداري در تاریخ فوق به ریاست حجت الاسلام أهی
ساي شعب دیوان تشکیل و ؤحضور ر والمسلمین اسماعیل فردوسی پور و با



 247  آراء وحدت رویه: فصل سوم

اتفاق آرا به شرح آتی مبادرت به پس از بحث و بررسی و انجام مشاوره به 
  . نماید ي میأصدور ر

  ت عمومیأراي هی
در لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاك براي اجراي 

 شوراي 17/11/1358هاي عمومی، عمرانی و نظامی دولت مصوب  برنامه
انقلاب اسلامی نحوه تعیین بهاي اراضی و املاك و حقوق متعلق به آنها از 

 لایحه قانونی مذکور از طریق 5 ماده 3 حق کسب و پیشه موضوع تبصره جمله
 آن لایحه قانونی مقررات 12توافق یا کارشناسی مشخص شده و به شرح ماده 

و چون مقررات قانون نحوه تقویم ابنیه و املاك و . مغایر نسخ گردیده است
ی هم  مجلس شوراي اسلام28/8/1370ها مصوب  اراضی مورد نیاز شهرداري

 شوراي انقلاب از حیث ترتیب تعیین 17/11/58ناسخ لایحه قانونی مصوب 
 هیأت 3/9/72 مورخ 307باشد، دادنامه شماره  حق کسب و پیشه نمی

تجدیدنظر در این خصوص موافق اصول و موازین قانونی تشخیص داده 
 قانون دیوان عدالت اداري 20ي به استناد قسمت آخر ماده أشود، این ر می
 براي شعب دیوان و سایر مراجع مربوط در موارد مشابه 4/11/1360وب مص

  .لازم الاتباع است
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 16/07/1373: تاریخ صدور
  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري: مرجع صدور

 درصد از اراضی از سوي متقاضیان تفکیک و 10 تا 5الزام به وقف 
 افراز به شهرداري

...... :طرف شکایت  .  
 ابطال مصوبه طرح جامع شهر تبریز مبنی بر وقف :واستهموضوع شکایت و خ 

منعکس   از زمین متقاضی تفکیک زمین به شهرداري به شرح% 10 تا 5نمودن 
  .25/7/1349 دفترچه طرح جامع شهر تبریز مصوب 31 و 30در صفحات 

   :مقدمه 
در دفترچه جامع شهر : شاکی طی دادخواست تقدیمی اعلام داشته است

کمیسیون   «: چنین مقرر شده است31 و 30صفحات 25/7/1349تبریز مصوب 
تفکیک اراضی بایستی مالک زمین مورد تفکیک را مکلف نماید که علاوه بر 

فضاي باز و   از زمین خود را براي% 10 تا 5هاي مورد احتیاج  خیابانها و جاده
ز زمینی که ا. یا تأسیسات دیگر مورد استفاده عامه به شهرداري وقف نماید

سایر تأسیسات   شود باید براي ایجاد پارك و طرف مالک به شهرداري داده می
، با توجه به این که کمیسیونهاي مربوط به تنظیم طرح »عمومی مناسب باشد

املاك را مکلف   جامع شهرها قانوناً و شرعاً حق ندارند که متقاضیان تفکیک
مصوبه طرح جامع . دزمین خود را به شهرداري وقف نماین% 10 تا 5نمایند 

مربوطه بوده و   شهر تبریز خارج از حدود وظایف و اختیارات کمیسیون
هیأت عمومی دیوان عدالت 30/8/1371 -186همانطور که در دادنامه شماره 

قانون تأسیس   5اداري آمده است مسئولیت قانونی کمیسیون موضوع ماده 
ب طرحهاي تفضیلی شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران بررسی و تصوی
است مورد شکایت   شهري و تغییرات آنها در محدوده تعریف طرح تفصیلی

شهردار تبریز در . خارج از حدود اختیارات بوده و تقاضاي ابطال آن را دارد
 اعلام 9/10/1372- 30116،59پاسخ به شکایت مذکور طی نامه شماره 

مردم یک شهر است و اند شهرداري تأسیسی عمومی و متعلق به عموم  داشته
خدمات عمومی به   عمده وظایف و تکالیف و تعهدات شهرداري ارائه
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شهروندان و تأمین نظم و نسق ساخت و ساز در محدوده شهر و حوزه 
فضاي سبز و غیر   استحفاظی و احداث میادین و شوارع و خیابانها و پارکها و

هرداري و انجام کند با صدور مجوز تفکیک از ش آن است، شاکی فراموش می
سود مالک و متقاضی   ها برابر به عمل تفکیک، قیمت متراژ ملک و قطعات ده

کند و کسی که یکباره در اثر تفکیک ملک خود از چند  تفکیک افزایش پیدا می
کجاي این غیر منصفانه و خلاف   شود ده برابر شدن قیمت ملک خود متمتع می

ا به نفع حقوق عمومی و شهروندان  درصد همان ملک ر10 تا 5قانون است که 
 درصدي که 10 تا 5سهم تفکیک به میزان  به شهرداري وقف نماید، عوارض و

المجموع قسمتی از نیرویی است  براي شهرداري منظور شده مجموعاً من حیث
و انجام تکلیف عمومی معهود در قبال   که شهرداري را براي ایفاء عهد

 مراتب تقاضاي رد دادخواست و ادعاي با عرض. سازد شهروندان قادر می
  .نماید شاکی را می

  جلسه هیأت عمومی
  الاسلام هیأت عمومی دیوان عدالت اداري در تاریخ فوق به ریاست حجت 

 پور و با حضور رؤساي شعب دیوان تشکیل و والمسلمین اسماعیل فردوسی
بادرت به پس از بحث و بررسی و انجام مشاوره به اتفاق آراء به شرح آتی م 

  .نماید صدور رأي می
  رأي وحدت رویه

به موجب ماده یک قانون تأسیس شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران  
ایجاد   شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران به منظور22/12/1351مصوب 

هماهنگی در تدارك محیط زیست بهتر براي مردم همچنین به منظور اعتلاي 
و ارائه   ایت سبکهاي مختلف معماري سنتی و ملیهنر معماري ایران و رع

هاي اصیل آن با در نظر گرفتن روشهاي نوین علمی و فنی در  ضوابط و جنبه
مختلف کشور با   هاي اصولی و مناسب ساختمانی در مناطق نتیجه یافتن شیوه

توجه به شرایط اقلیمی و طرز زندگی مقتضیات محلی تأسیس گردیده و در 
و از جمله بررسی   هاي شوراي مزبور تعیین شده مذکور مسئولیت قانون 2ماده 

هاي  هاي جامع شهري و تغییرات آنها خارج از نقشه و تصویب نهایی طرح
وضع قاعده خاص   تفصیلی در شمار وظایف آن مرجع قرار گرفته است که

از اراضی % 10 تا 5متضمن الزام متقاضیان تفکیک و افراز اراضی به واگذاري 
تأسیسات عمومی از مصادیق    به شهرداري به صورت وقف جهت تأمینخود
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باشد، مضافاً این که تأمین  اهداف و وظایف و اختیارات قانونی آن شورا نمی
تملک اراضی مورد نیاز از طریق   تأسیسات عمومی به حکم قوانین مربوط با

اسباب مملک قانونی تجویز گردیده است و سلب مالکیت مشروع اشخاص 
تمسک به قانون و یا جلب رضایت مالک   براي رفع نیازمندهاي عمومی بدون

باشد بنا به جهات  خلاف قوانین موضوعه در باب اصل تسلیط در این زمینه می
 25/7/1349طرح جامع شهر تبریز مصوب   الذکر آن قسمت از دفترچه فوق

% 10 تا 5ودن مبنی بر الزام متقاضیانی تفکیک و افراز اراضی شهري به وقف نم
شهرداري جهت تأمین تأسیسات عمومی شهري مخالف   از اراضی خود به نفع

شود و مستنداً  قانون و خارج از حدود اختیار شوراي مذکور تشخیص داده می
ابطال  4/11/1360 قانون دیوان عدالت اداري مصوب 25ماده   به قسمت دوم

 .گردد می
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  15/07/1374: تاریخ صدور
 یأت عمومی دیوان عدالت اداريه: مرجع صدور

  ها قبلا توسط  ها و بزرگراه حریم فضاي اتوبان
 دیوان ابطال گردیده است

یت  وزارت مسکن و – شورایعالی شهرسازي و معماري ایران :طرف شکا
  شهرسازي

 شورایعالی 4/3/71 ابطال مصوبه جلسه مورخ :موضوع شکاریت و خواسته
 2 و 1ها و معابر درجه  اي سبز بزرگراهحریم فض«. شهرسازي و معماري ایران

  . »شهر تهران
  :مقدمه

شوراي عالی : اند هاي تقدیمی اعلام داشته  شکایت به شرح دادخواست
 ضوابطی را تعیین نموده بود مبنی بر 17/2/69شهرسازي و معماري در جلسه 

ل اینکه طرفین کلیه اتوبانها و بزرگراهها و معابر درجه یک و دو به عمق حداق
 متر به کاربري فضاي سبز 30 متر و تا انتهاي محدوده ملکی و حداکثر 10

  . عمومی شهري اختصاص یابد
این مصوبه به دلایل این که خارج از حدود اختیارات قوه مجریه و مغایر با 
اختیارات مصرحه در قانون تأسیس شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران 

هاي بعد و قانون تغییر نام وزارت آبادانی و   با اصلاحیه1351 اسفند 22مصوب 
هاي   و اصلاحیه1353 تیر 16مسکن به وزارت مسکن و شهرسازي مصوب 

 هیأت عمومی 69/67 در پرونده کلاسه 70بعدي به موجب دادنامه شماره 
محترم دیوان عدالت اداري حکم به ابطال آن صادر گردیده است سپس 

براساس و به ) تهران(زي و معماري  شوراي عالی شهرسا5کمیسیون ماده 
 صورتجلسه شماره 2استناد مصوبه مذکور ابطال شده ضوابطی را به موجب بند 

 کمیسیون ماده پنج شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران در 159-18/6/69
 صورت جلسه 2 مصوبات کمیسیون ماده پنج تهران در قالب بند 4/3/71جلسه 
  . ایدنم  را تصویب می159شماره 
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مصوبه مذکور به دلایل زیر بر خلاف کلیه قوانین مربوطه مملکتی و 
  . مقررات شرع مقدس اسلام و فاقد هرگونه وجاهت قانونی است

 موضوع مصوبه همان ضوابط تعیین شده فضاي سبز کنار اتوبانها :اولاً
باشد که قبلاً به موجب دادنامه مذکور هیأت عمومی دیوان ابطال گردیده و  می

اجرا ننمودن آراء هیأت عمومی دیوان عدالت اداري اجرا ننمودن مفاد قانون 
  . باشد می

 قانون تشکیل شوراي عالی شهرسازي و 2 ماده 2 به موجب بند :ثانیاً
معماري ایران شوراي عالی شهرسازي و معماري حق اظهارنظر نسبت به 

ع شهري را پیشنهادها و لوایح شهرسازي و مقررات مربوط به طرحهاي جام
  . دارند نه حق تصویب و وضع مقررات را

 در نتیجه اجراي مصوبه مورد شکایت هر مالکی که قصد ساخت زمین :ثالثاً
 متر پلاك خود 30خود یا تجدید نظر بنا یا تفکیک داشته باشد ناچار تا عمق 

  . را براي فضاي سبز شهر مجاناً و بلاعوض اختصاص دهد
 قانون اساسی مغایرت دارد و با 58 و 47، 22، 4مصوبه مذکور با اصول 

  .  قانون مدنی نیز در تعارض است38 و 31، 30مواد 
 5 کمیسیون ماده 18/6/69-159 صورت جلسه شماره 2 بند 5 تبصره :رابعاً

تهران که تأمین معوض عرصه و املاك مشمول مصوبه را به عهده وزارت 
 شوراي عالی 4/3/71 مسکن و شهرسازي قرار داده است در مصوبه مورخ

شهرسازي و معماري حذف گردیده است و تا کنون هم نه وزارت مسکن و 
شهرسازي و نه شهرداریها هیچ گونه اقدامی جهت تأمین معوض یا حقوق 

 4/3/71اند با عنایت به مراتب درخواست ابطال مصوبه مورخ  مالکین ننموده
  . شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران را دارد

یرکل حقوقی و امور مجلس وزارت مسکن و شهرسازي در پاسخ به مد
 مورخ 11260/51 و 4/2/73-817/230هاي شماره  شکایت مذکور طی نامه

 69/67 پرونده 70اند شاکی به استناد دادنامه شماره   اعلام داشته27/10/72
 شوراي عالی شهرسازي و 4/3/71هیأت عمومی دیوان عدالت اداریه مصوبه 

 ایران را مورد اعتراض شکایت قرار داده و اظهار داشته این مصوبه معماري
 شوراي مذکور به تصویب رسیده و به 17/2/69ضوابطی است که در جلسه 

وسیله دادنامه یاد شده اثر قانونی خود را از دست داده است در حالی که 
 با لحاظ رأي هیأت عمومی دیوان 4/2/71شوراي عالی موصوف در تاریخ 
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لت اداري و با تعدیل و تطبیق موردنظر مصوبه این تاریخ را تنظیم و عدا
اند و به عبارت دیگر اولاً با توجه به بندهاي دوم و سوم و  تصویب نموده

 قانون تأسیس شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران مصوبه 2چهارم ماده 
 اظهارنظر و تصویب مقررات مربوط به طرحهاي جامع 1351اسفندماه 

هرسازي منطقه بندي و نحوه استفاده از زمین و تعیین مناطق صنعتی و ش
بازرگانی و اداري مسکونی تأسیسات عمومی فضاي سبز و سایر نیازمندیهاي 

هاي شهرداري که جز وظایف  عمومی و تصویب معیارها و ضوابط و آیین نامه
ق داشته و  با مراتب بالا تواف4/3/71این شورا قرار داده شده و مصوبه جلسه 

ثانیاً مصوبه مذکور براي قسمتی از اراضی طرفین . به تصویب رسیده است
اتوبانها یا معابر درجه یک و دو شهر تهران از شهرهاي موردنظر براي کاربري 
فضاي سبز عمومی در نظر گرفته شده و این امر به مالکیت اشخاص که مورد 

را اگر شهرداریها طبق قانون زی. نماید اي وارد نمی نظر آقاي شاکی است لطمه
 و 29/8/67تعیین وضعیت املاك واقع در طرحهاي دولتی و شهرداریها مصوبه 

براساس قانون نحوه تقویم ابنیه، املاك و اراضی موردنیاز شهرداریها مصوب 
 به خرید و تملک اراضی مربوطه و تبدیل به فضاي سبز مبادرت 28/8/70

ق مالکانه خود با رعایت کاربري ملک برخوردار ننمایند ذویالمنافع از کلیه حقو
 شوراي عالی شهرسازي و 4/3/71باشند بنا علی ذلک نظر به اینکه مصوبه  می

معماري ایران موافق با اختیارات محصله قانونی تهیه و تصویب شده است و 
  . باشد شکوائیه مورد بحث محمل قانونی ندارد رد این شکایت مورد استدعا می

 در خصوص ادعاي 1/11/73-6748رم شوراي نگهبان طی نامه دبیر محت
  : اند مغایرت مصوبه مورد شکایت با موازین شرعی اعلام داشته

 مبنی بر خلاف شرع بودن مصوبه مورخ 1/5/73-73/24نامه شماره 
 فقهاي 28/10/73 شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران در جلسه 4/3/71

  .  موازین شرع تشخیص داده نشدشوراي نگهبان مطرح شد و خلاف
هیأت عمومی دیوان عدالت اداري در تاریخ فوق به ریاست حجت الاسلام 
والمسلمین اسماعیل فردوسی پور و با حضور رؤساي شعب تشکیل و پس از 

  . نماید بحث و بررسی و انجام مشاوره به شرح آتی مبادرت به صدور رأي می
  رأي هیأت عمومی دیوان عدالت اداري

 شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران مبنی 4/3/71مصوبه جلسه مورخ 
 5 کمیسیون ماده 18/6/69 مورخ 159 صورت جلسه شماره 2بر تصویب بند 
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شوراي مزبور راجع به تأمین و اختصاص فضاي سبز در جلسه مورخ 
 فقهاي شوراي نگهبان مطرح و خلاف موازین شرع تشخیص داده 28/10/73

  . نشده است
 قانون تأسیس شوراي عالی شهرسازي 2 ماده 4 و 3، 2ا عنایت به بندهاي ب

 صادره در پرونده کلاسه 15/7/74-116و معماري ایران و مفاد دادنامه شماره 
  . دیوان عدالت اداري مغایر قانون تشخیص داده نشد73/3
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  04/06/1375: تاریخ صدور
  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري: مرجع صدور

  ي بخشی از زمین در قبال تفکیک خلافواگذار
  اصل تسلیط و قوانین است

  
  ..... :شاکی 
 ابطال بندهاي سوم از بخش دوم و پنجم از بخش :موضوع شکایت و خواسته 

 ها ها، تعاونی سوم دستورالعمل آماده سازي اراضی متعلق به نهادها، ارگان
  .هاي کشور حقوقی درکلیه شهرها و شهرك اشخاص حقیقی و و

  : مقدمه 
شهرداري ساري ایضاً : اند شاکی در دادخواست تقدیمی اعلام داشته

عنوان   کمیسیون ماده پنج شورایعالی شهرسازي و معماري استان مازندران به
پیش شرط براي موافقت نمودن با تفکیک و کاربري یک قطعه زمین ابتیاعی 

) 5(بند   مستنداً بهاز ملک موصوف   %25این تعاونی علاوه بر تعهد واگذاري 
وسیله زمین شهري و از رقبه موصوف شهرداري ه بخش دوم این دستورالعمل ب

مبادرت به   ساري نیز به استناد بند سوم از بخش دوم دستورالعمل فوق الذکر
نظر به اینکه اولاً دو بند . اخذ تعهد واگذاري چهار هزار متر مربع نموده است

نبوده و فاقد و   قانونی و مقررات موضوعه منطبقمارالذکر با هیچ یک از مواد 
 علیهذا با .باشد ثانیاً بر خلاف قاعده تسلیط و شرع می. جاهت قانونی است

فوق الوصف حکم   التفات به مراتب فوق استدعا داریم نسبت به ابطال بندهاي
  . شایسته را صادر فرمایند

 پاسخ به مدیرکل حقوقی و امور مجلس وزارت مسکن و شهرسازي در
  :اند  اعلام داشته18/7/1373 – 12611/230 شکایت مذکور طی نامه شماره

 9 بند پنجم بخش سوم دستورالعمل مورد شکایت در مدت اعتبار ماده -1
 ماده 9هاي یک و   به تجویز تبصره66شهریور ماه   قانون زمین شهري مصوب

 یاد شده بند مزبور به مذبور به تصویب رسیده بود، با انقضاء مهلت اعتبار ماده
وزیر محترم وقت وزارت مسکن 12/3/1372 – 1456/1 شرح بخشنامه شماره
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 قانون زمین شهري، موضوعاً 9و شهرسازي از تاریخ انقضاء مهلت اعتبار ماده 
گردیده، و در حال حاضر قابلیت اجراء ندارد تا درخواست ابطال  منتفی اعلام

مومی محترم دیوان عدالت اداري طی هیأت ع. آن قابلیت طرح داشته باشد
هاي کلاسه   صادره در پرونده20/6/1372 مورخ 105 -106 شماره دادنامه

 شکایت شکات دیگر راجع به ابطال بند مزبور را به لحاظ 70/96 و 69/148
موضوع قابل طرح و رسیدگی ندانسته است، رد شکایت شاکی نسبت به  انتفاء

  .موضوع مورد تقاضاستبند مرقوم به لحاظ منتفی شدن 
 1366 قانون زمین شهري مصوب شهریور ماه 15 و 14 به شرح مواد -2

تفکیک زمینهاي شهري موکول به رعایت ضوابط و مقررات وزارت مسکن و 
  . شهر سازي است

سوم بخش دوم دستورالعمل مورد شکایت به تجویز مورد مذکور و مواد  ندب
در آئین نامه اجرائی قانون مزبور مربوط به آماده سازي پیش بینی شده، 

شده و خارج از حدود اختیارات وزارت مسکن و شهرسازي و مخالف  تنظیم
  .باشد قانون نمی

نماید به هنگام آماده سازي  ضوابط و مقررات شهرسازي ایجاب می
زمینهاي بزرگ شهري جهت احداث مسکن و یا عرضه و واگذاري قطعات 

 ساختمان علاوه بر معابر قسمتی از زمین براي به دیگران براي احداث  تفکیکی
امور آموزشی و خدماتی متناسب با طرح و مساحت زمین تخصیص داده شود 

. واحدهاي آموزشی و خدماتی هم احداث و مورد استفاده ساکنین قرار گیرد و
و   نظر به اینکه مالکین زمینهاي مذکور حاضر به احداث ساختمانهاي آموزشی

شند و ناچار دولت و شهرداري حسب مورد بایستی اقدام به با خدماتی نمی
واحدهاي   ایجاد تأسیسات متناسب آموزشی و خدماتی براي استفاده ساکنین

مسکونی بنمایند، واگذاري زمنیهاي آموزشی و خدماتی به دولت و شهرداریها 
در این مورد نیز   امري ضروري و لازمه شهرسازي است، لذا رد شکایت شاکی

  .د تقاضاستمور
فقهاي محترم شوراي نگهبان در خصوص ادعاي شاکی مبنی بر خلاف  

  و13/10/1374 – 840شرع بودن دستورالعمل مورد شکایت طی نامه شماره 
 -72/159عطف بنا به شماره هـ: اند اعلام داشته 26/3/1375 -0569/21/75

) 5( بخش دوم و بند) 3(موضوع ادعاي خلاف شرع بودن بند  29/5/1374
بخش سوم دستورالعمل آماده سازي اراضی متعلق به نهادها، ارگانها، تعاونیها و 
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 جلسه مورخ اشخاص حقیقی و حقوقی در کلیه شهرها و شهرکهاي کشور در
فقهاي شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسی قرار گرفت  13/10/1374

دریافت وجه در   کهر صورتید«: گردد و نظر آقایان فقهاء بدین شرح اعلام می
مورد سئوال فقط به موجب دستورالعمل و آئین نامه انجام گیرد، نه به موجب 

  .»قانون با موازین شرعی مغایر است
الاسلام  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري، در تاریخ فوق به ریاست حجه 

و   ساي شعب دیوان تشکیلؤو المسلمین اسماعیل فردوسی پور و با حضور ر
بحث و بررسی و انجام مشاوره با اکثریت آراء به شرح آتی تعیین و پس از 

  .گردد اعلام می
  رأي هیأت  
نظر به اینکه الزام متقاضیان تفکیک به دادن تعهد در خصوص واگذاري  

 رایگان قسمتی از اراضی ملکی خود به منظور تأمین فضاي آموزشی و خدماتی
به آن و خارج از حدود اختیارات و غیره خلاف اصل مالکیت و قوانین مربوط 

العمل   بخش دوم از دستور3قوه مجریه در وضع مقررات دولتی است، لذا بند 
 قانون دیوان 25مستنداً به ذیل ماده ....  آماده سازي اراضی متعلق به نهادها

 .شود عدالت اداري ابطال می
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  13/10/1376: تاریخ صدور
 داريهیأت عمومی دیوان عدالت ا: مرجع صدور

  عدم استفاده از ماده واحده قانون تغییر 
   قانون زمین شهري12 و 9مواد 

.:شاکی .......   
ت و خواسته شکای  نقض رأي صادره از شعبه چهارم در پرونده کلاسه :موضوع 

73/852-73/954   
  : مقدمه

رئیس شعبه چهارم دیوان عدالت اداري طی نامه تقدیمی به ریاست کل 
 بانو 73/852 و 73/954اند، در پرونده کلاسه  علام داشتهدیوان عدالت اداري ا

به طرفیت سازمان زمین شهري اسلامشهر و شهرداري اسلامشهر با ... اقدس 
 اقامه دعوي نموده 420/39 و 339/42هاي ثبتی  عنوان اعتراض به تملک پلاك

و تقاضاي رسیدگی و صدور حکم مقتضی مبنی بر ابطال تصمیمات و اقدامات 
هاي مرقوم و نیز  ان زمین شهري اسلامشهر را در خصوص تملک پلاكسازم

 دانگ سهم خود و جبران 5هاي مذکور و خلع ید نسبت به  ابطال اسناد پلاك
  . وارد را نموده است

شعبه دیوان در خصوص قسمت اول از دعوي مطروحه و به شرح دادنامه 
 12 و 9فسیر مواد  مستنداً به واحده قانون ت9/4/75 مورخ 395-396شماره 

 مجمع تشخیص مصلحت نظام حکم به رد 1376قانون اراضی شهري مصوب 
  . دعوي شاکیه صادر نموده است

از آنجایی که ماده واحده قانونی مرقوم فقط اقدامات دولت را در مورد 
 مجلس 1360 قانون اراضی شهري مصوب 9هایی که در اجراي ماده  کلیه زمین

گذار یا تعهد شده از زمان اجراي قانون مذکور و تا شوراي اسلامی تملک، وا
ها در مورد تملک املاك  پایان مهلت قانون معتبر شناخته و اقدامات شهرداري

بنا به مراتب . باشد مردم و اشخاص مشمول ماده واحده قانون مارالذکر نمی
دادنامه صادره در مورد اقدامات شهرداري اسلامشهر که بدون توجه به مراتب 

  . رسد وق صادر شده است ناشی از اعتبار به نظر میف
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 قانون الحاق پنج تبصره به مواد 2فلذا مراتب در اجراي تبصره یک ماده 
 قانون دیوان عدالت اداري اعلام و اتخاذ تصمیم شایسته مورد 19 و 18، 15

  . استدعاست
... هیأت عمومی دیوان عدالت اداري در تاریخ فوق به ریاست آیت ا

ي تبریزي و با تحضور رؤساي شعب بدوي و رؤسا و مستشاران شعب موسو
تجدید نظر تشکیل و پس از بحث و بررسی و انجام مشاوره با آراء به شرح 

  . نماید آتی مبادرت به صدور رأي می
  رأي هیأت عمومی

 قانون اراضی شهري 12 و 9نظر به اینکه ماده واحده قانون تفسیر مواد 
 تشخیص مصلحت نظام منحصراً مصرح در تنفیذ و  مجمع16/1/1367مصوب 

تأیید اعتبار اقدامات دولت در زمینه تملک و واگذاري اراضی موات و دایر و 
بایر شهري در مدت اعتبار قانون مذکور است و با این وصف تسري آن به 

 مورخ 396-395هاي شماره  بنابراین دادنامه. ها جواز قانونی ندارد شهرداري
 در قسمت مربوط به شمول ماده 73/852-73/954هاي  پرونده در 9/4/75

 قانون دیوان 18هاي الحاقی به ماده  واحده مزبور به شهرداري به استناد تبصره
شود و رسیدگی مجدد به شعبه دوم دیوان احاله  عدالت اداري نقض می

  . گردد می
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  18/02/1378: تاریخ صدور
  هیأت عمومی دیوان عدالت: مرجع صدور

ود به محدوده و استفاده از مزایاي آن منوط به تامین اراضی مورد ور
 هاي عمومی است نیاز براي کاربري

 شرکت تعاونی مسکن عقاب، شرکت تعاونی مسکن ایزدیار، شرکت :شاکی
، شرکت تعاونی مسکن )پرسنل نیروي انتظامی( فروردین 12تعاونی مسکن 

  .پاه پاسداران استان تهرانهاي مسکن س پرسنل هوانیروز، اتحادیه تعاونی
و خواسته شکایت   شوراي عالی 3/10/1369 ابطال بند یک مصوبه مورخ :موضوع 

  .  شهرسازي و معماري
  :مقدمه

 ذیل 4اند به موجب تبصره  هاي تقدیمی اعلام داشته شکات طی دادخواست
ها  هاي دولتی و شهرداري ماده واحده قانون تعیین وضعیت املاك واقع در طرح

توانند در مقابل   مجلس شوراي اسلامی مراجع قانونی می29/8/1367وب مص
موافقت با تقاضاي صاحبان اراضی براي استفاده از مزایاي ورود به محدوده 

 درصد اراضی آنها را براي تأمین اراضی 20توسعه عمران شهر حداکثر تا 
هاي موضوع آن قانون و همچنین اراضی عوض  عوض اراضی واقع در طرح

هاي نوسازي و بهسازي شهري به طور رایگان دریافت دارند مصوب  طرح
 شورایعالی شهرسازي و معماري ایران برخلاف قانون تعیین 3/10/1369

وضعیت املاك واقع در طرحهاي دولتی و شهرداریها و به خصوص بر خلاف 
 درصد قانون مزبور 20 ذیل ماده آن قانون میزان حداکثر تا 4نص صریح تبصره 

 درصد در قانون 20 درصد به صورت بلاعوض تبدیل که نه تنها خود 70را به 
بلکه اساساً ) یعنی از یک درصد تا بیست درصد(به صورت قطعی بیان نشده 

.  درصد اضافه شده به آن در مصوبه مورد اعتراض فاقد مبناي قانونی است50
یسات و با این شرح که بجاي برآورد دقیق میزان سطوح لازم براي تأس

تجهیزات و خدمات عمومی براي سهولت کار شوراي عالی شهرسازي و 
 20 درصد را براي این منظور تعیین و تا 50معماري به صوري که یکنواخت 

 درصد ثابت نموده و بدین وسیله 20 را هم به میزان 2درصد موضوع تبصره 
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 اجرا  درصد را از مجموع دو رقم به صورت بلاعوض تعیین و جهت70میزان 
به شهرداري ابلاغ شده است و با این ترتیب مالکین اراضی موردنظر قانون را 

قانون . از استفاده مطلوب از املاك و حقوق مالکیت خود محروم ساخته است
 مجلس وظایف و 22/12/1351تأسیس شورایعالی شهرسازي مصوب 

رسد اتخاذ  فلذا به نظر می. اختیارات شوراي مزبور را مجزا تعیین نموده است
 شوراي موصوف خارج از حدود 3/10/1369تصمیم به شرح در مصوبه مورخ 

اختیارات و وظایف آن شورا بوده و فاقد وجاهت قانونی است علیهذا ابطال 
  . بند یک مصوبه مذکور مورد تقاضاست

مدیرکل حقوقی و امورمجلس وزارت مسکن و شهرسازي در پاسخ به 
 12967/230 6/2/1377 مورخ 1022/230شکایت مذکور طی نامه شماره 

اند مصوبه مورد شکایت استفاده از مزایاي ورود   اعلام داشته13/5/1377مورخ 
به محدوده خدماتی شهر و کسب اجازه قطعه بندي و تفکیک ساختمان سازي 
پس از رعایت مقررات قانونی زمین شهري را منوط به تأمین سطوح لازم براي 

خدمات عمومی نموده که صاحبان اراضی باید واگذار تأسیسات و تجهیزات و 
نمایند و مساحت و محل اراضی مربوط به تأسیس و تجهیزات و خدمات 

شود که ضروریات  هاي هادي و تفصیلی تعیین می عمومی مطابق طرح
 شوراي عالی 3/10/1369شهرسازي است و چون مبناي قانونی مصوب 

ملاك واقع در طرحهاي دولتی  قانون تعیین وضعیت ا4شهرسازي تبصره 
ها است که به موجب این تبصره در مواردي که تهیه زمین عوض در  شهرداري

هاي مجاز براي قطعه بندي و تفکیک و ساختمان سازي میسر  داخل محدوده
نباشد و احتیاج به توسعه محدوده مزبور طبق طرحهاي مصوب توسعه شهري 

توانند در مقابل موافقت  مراجع مزبور میمورد تأیید مراجع قانونی قرار گیرد و 
با تقاضاي صاحبان اراضی براي استفاده از مزایاي ورود به محدوده توسعه و 
عمران شهر علاوه بر انجام تعهدات مربوطه به عمران و آماده سازي زمین و 
واگذاري سطوح لازم براي تأسیسات و تجهیزات و خدمات عمومی حداکثر تا 

 آنها را براي تأمین اراضی واقع در طرحهاي موضوع این  درصد از اراضی20
  . قانون دریافت نمایند

شورایعالی شهرسازي و معماري ایران مجموع سهم هر زمین از خدمات 
شهري یعنی تعهدات مربوط به عمران و آماده سازي زمین و سطوح خدماتی 

نی  درصد موضوع قانون را شهري یع20مربوط به تأسیسات و تجهیزات و 
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سازي زمین و سطوح خدماتی مربوط به  تعهدات مربوط به عمران و آماده
 درصد موضوع قانون را در ضوابط و مقررات 20تأسیسات و تجهیزات و 

مربوط به تأمین فضاهاي عمومی و خدماتی شهرها به شرح زیر تعیین نموده 
  : است

ز  درصد، سایر شهرها بج50 نفر 200000شهرهاي با جمعیت کمتر از 
 درصد بنا به مراتب نظر به اینکه تصویب مصوبه 70 درصد، تهران 55تهران 
 در محدوده وظایف و اختیارات قانونی شوراي عالی 3/10/1369مورخ 

 قانون تأسیس شوراي 2شهرسازي و معماري ایران بوده است لذا باستناد ماده 
ن دادرسی  قانون آیی356 و ماده 1351عالی شهرسازي و معماري ایران مصوب 
  . مدنی رد دعوي خواهان مورد استدعاست

... هیأت عمومی دیوان عدالت اداري در تاریخ فوق به ریاست آیت ا
موسوي تبریزي و با حضور رؤساي شعب دیوان تشکیل و پس از بحث و 

  : نماید بررسی و انجام مشاوري به شرح آتی مبادرت به صدور رأي می
  رأي

نسبت به پیشنهاد و لوایح شهرسازي و مقررات با توجه به اینکه اظهارنظر 
بندي، نحوه استفاده از زمین  مربوط به طرحهاي جامع شهري که شامل منطقه

تعیین مناطق صنعتی و بازرگانی اداره مسکونی تأسیسات عمومی فضاي سبز و 
 قانون تأسیس 2 ماده 2هاي عمومی شهري به حکم بند  سایر نیازمندي

 از وظایف خاص شوراي 1351معماري ایران مصوب شورایعالی شهرسازي و 
 ماده واحده قانون تعیین وضعیت 4مذکور شناخته شده و با عنایت به تبصره 

 که ورود به محوده 1367املاك واقع در طرحهاي دولتی و شهرداریها مصوب 
شهر و استفاده از مزایاي آن را منوط و مقید به تأمین زمین معوض و همچنین 

وح لازم براي تأمین تأسیسات و تجهیزات و خدمات عمومی واگذاري سط
 خارج از حدود اختیارات شوراي عالی 3/10/1369مصوبه مورخ . نموده است

  .  شهرسازي و معماري ایران و مغایر قانون تشخیص نگردید
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  22/04/1378: تاریخ صدور
  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري: مرجع صدور

به طور رایگان به شهرداري در قبال )  70(واگذاري بخشی از باغات 
 مجوز تفکیک و احداث ساختمان با قانون مطابقت ندارد

   ...... آقاي :شاکی 
ت و خواسته شکای  قانون زمین شهري به 14 ابطال دستورالعمل ماده :موضوع 

  1/9/1374 مورخ 13630/100شماره 
  :مقدمه 

داري نقده به منظور  شاکی طی دادخواست تقدیمی اعلام داشته است، شهر
سهم   از عرصه ملک را به عنوان % 70موافقت با تفکیک املاك مشجر 

نماید، و مستند آن را دستورالعمل صادره از وزارت مسکن  شهرداري مطالبه می
تصمیم  نهایتاً   قانون زمین شهري و14و شهرسازي در رابطه با اجراي ماده 

 شهرسازي و معماري آذربایجان  قانون تأسیس شوراي عالی5کمیسیون ماده 
  . غربی قرار داده است

قوانین مصوب وجود ندارد و از طرفی  در  به اینکه این چنین مواردي وجهاً
 از قانون 25 و 11به مواد  باشد، مستنداً مغایر با اصل مالکیت و تسلیط می

قانون اساسی تقاضاي رسیدگی و ابطال    از170دیوان عدالت اداري و اصل 
  .ورالعمل مورد شکایت را دارددست

 مجلس وزارت مسکن و شهرسازي در پاسخ به مدیرکل حقوقی و امور
اند،  اعلام داشته8/11/1376 مورخ 21106/230شکایت مذکور طی نامه شماره 

 افراز و   تبدیل و تغییر کاربري،1366 قانون زمین شهري مصوب 14ماده 
ش را با رعایت ضوابط و مقررات تقسیم و تفکیک باغات و اراضی زراعی یا آی

 ماده 2تبصره   قسمت اخیر. وزارت مسکن و شهرسازي بلااشکال دانسته است
 وزارت مسکن 1374 قانون کاربري اراضی زراعی و باغها مصوب خرداد ماه 2

باغهاي موجود   و شهرسازي را مکلف نموده تغییر کاربري اراضی زراعی و
وزارت مسکن و .  حداقل ممکن برساندداخل محدوده قانونی شهرها را به

 مورخ 13630/100شهرسازي با توجه به مواد فوق طی دستورالعمل شماره
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 ضوابط و مقررات مربوط به تبدیل و تغییر کاربري و افراز و تقسیم 1/9/1373
 قانون زمین 14موضوع ماده   و تفکیک باغات و اراضی کشاورزي یا آیش

ا را تعیین نموده است و به تفکیک مقرر در شهري داخل محدوده قانونی شهره
زراعی و باغها ضوابط یاد شده به    قانون حفظ کاربري اراضی2تبصره ماده 

تبدیل و تغییر  الامکان در موارد غیر ضرور از نحوي تعیین گردیده که حتی
به منظور تأمین موجبات زیست   کاربري باغها به مسکونی جلوگیري شود، و

در عین حال مالکین باغات هم . گردد ت و فضاهاي سبز حفظدر شهرها، باغا
در آن احداث  مسکونی منطبق با نیاز خود  بتوانند به تناسب مساحت باغ واحد

نمایند و بقیه مساحت باغ به صورت باغ یا فضاي سبز در مالکیت آنها باقی 
گري طور رایگان به شهرداري و یا مرجع دی  بماند، بدون اینکه ملکشان را به

قسمت سوم بند الف دستورالعمل فوق در جهت ارفاق به مالکین . واگذار کنند
چنین . مسکونی قراردارد تنظیم شده است  باغاتی که باغ آنها در منطقه باغ

و تراکم ساختمانی کم قسمت دوم  مالکینی به جاي اینکه از نصاب تفکیکی بالا
درصورتی    استفاده نمایند،به منطقه باغ مسکونی  بند الف دستورالعمل مربوط

که داوطلبانه مایل به واگذاري هفتاد درصد از سطح باغ خود به عنوان فضاي 
توانند از انواع  بصورت رایگان به شهرداري باشند می  سبز عمومی یا باغ شهري

چنانچه مالکی با میل و رضا و . هاي مسکونی استفاده کنند منطقه بندي
ق او در استفاده از حاین بند استفاده نماید،   زاتداوطلبانه بخواهد از امتیا

تکلیفی به واگذاري  الزاماً  بند الف دستورالعمل محفوظ است و2قسمت 
  . شهرداري نخواهد بود  قسمتی از باغ خود به طور رایگان به

 ...هیأت عمومی دیوان عدالت اداري در تاریخ فوق به ریاست آیت ا 
ي شعب دیوان تشکیل و پس از بحث و موسوي تبریزي و با حضور رؤسا

رأي  انجام مشاوره با اکثریت آراء به شرح آتی مبادرت به صدور  بررسی و
  . نماید می

  رأي هیأت عمومی
 قانون زمین شهري در خصوص تفکیک و افراز 14نظر به اینکه ماده  

 اختیار  اراضی و باغات براساس ضوابط وزارت مشکن و شهرسازي مفید اعطاء
مقرراتی در باب ضرورت واگذاري بخشی از باغات به صورت رایگان وضع 

الذکر و  قبال استفاده از بقیه آن با کاربري مسکونی نیست، بنا به جهات فوق در
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به  عدم انطباق مفاد قسمت سوم بند الف دستورالعمل فوق الذکر، مستنداً
  .شود  قانون دیوان عدالت اداري ابطال می25قسمت دوم ماده 
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  16/03/1379: ریخ صدورتا
  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري: مرجع صدور

  واگذاري بخشی از زمین در قبال تفکیک و 
 صدور پروانه مغایر قانون است

 در قبال اجازه تفکیک و صدور پروانه 4-7شهرداري ارومیه با استناد به بند 
نماید   میهاي دولتی مطالبه  درصد از زمین را جهت اجراي طرح60احداث بنا 

که این موضوع غیرشرعی بوده و موضوع اخذ عوارض پذیره در جلسه فقهاي 
شوراي نگهبان و هیأت عمومی دیوان مطرح و به شرح ذیل اعلام نظر گردیده 

  : است
  رأي هیأت عمومی دیوان عدالت اداري

 قانون تأسیس شوراي 5هاي کمیسیون ماده  با عنایت به وظایف و مسئولیت
هاي تفصیلی  ي و معماري ایران در زمینه بررسی و تصویب طرحعالی شهرساز

شهري و تغییرات آنها و توجه به تعریف طرح تفصیلی به شرح مذکور در بند 
 ماده یک قانون تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت مسکن و 3

شهرسازي و تعیین وظایف آن، وضع قاعده خاص مبنی بر الزام مالک اراضی 
 مزروعی به واگذاري قسمتی از ملک خود به شهرداري به طور رایگان بایر و

در زمان تفکیک و به لحاظ استفاده از خدمات عمومی شهري و همچنین 
 درصد از اراضی به دولت به واسطه تفکیک و تبدیل کاربري آنها 60اختصاص 

خلاف اصل تسلیط و مالکیت مشروع اشخاص و خارج از حدود اختیارات 
 طرح 4-3-7 و تبصره ذیل بند 4-7بنابراین بند . کمیسیون مذکور استقانونی 

 قانون دیوان عدالت 25تفصیلی شهرستان ارومیه مستنداً به قسمت دوم ماده 
  . شود اداري ابطال می
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  16/03/1379: تاریخ صدور
  هیأت عمومی دیوان عدالت: مرجع صدور

 ارومیهتفصیلی شهرستان   هایی از طرح خصوص ابطال قسمت در

. آقاي :شاکی  ........  
و خواسته  شکایت    هائی از طرح تفصیلی شهرستان ارومیه   ابطال قسمت:موضوع 
  :مقدمه 

 در دادخواست تقدیمی اعلام .... و خانم قدریه ....آقاي حبیب  -1
قطعه از  دو   تقاضاي افراز و تفکیک ملک خود را به1372اند، در سال  داشته

سفانه شهرداري موافقت مبنی بر أومیه نمودیم که متشهرداري منطقه یک ار
مساحت عرصه    درصد از15 متر مربع یعنی 158تفکیک را الزام به پرداخت 

آنهم به قیمت کارشناسی روز به عنوان خدمات رفاهی مطالبه و مبلغ 
  .  ریال محاسبه و اعلام گردید254,880,000

ی موظف نمودن  طرح تفصیل25چون براساس صفحه   با عرض مراتب
اشخاص براي واگذاري زمین شرعی و قانونی و بالاخص خانه مسکونی با 

هم به قیمت   به شهرداري آن1/4/1372 مورخ 161/1شماره  استناد دستورالعمل
 55 ماده 10هم مغایر با بند ) موظف (کارشناسی قانونی وجود نداشت و کلمه 

 قانون 47ـ46ـ22نی و اصل  قانون مد38 و 31 و 30شهرداري و ماده   قانون
  جلد سوم391 الی 345 قانون ثبت اسناد و صفحه 70 و 22اساسی و مواد 

لذا تقاضاي . در ارتباط با مالکیت مشروع بوده) ره (تحریرالوسیله امام خمینی 
 ابطال طرح تفصیلی شهرستان ارومیه مبنی بر درخواست و موظف نمودن

 درصد سهم مالک را 40هم دولت و  درصد س60مالکین در تفکیک و افراز  
  .نماید می

رئیس سازمان مسکن و شهرسازي آذربایجان غربی در پاسخ به شکایت  
  اند،  اعلام داشته20/5/1378 مورخ 13168/53/10مذکور طی نامه شماره 

 5تصویب طرحهاي تفصیلی شهري و تغییرات آنها در هر استان به استناد ماده 
کمیسیون ماده   با تشکیل1351زي و معماري مصوب قانون شوراي عالی شهرسا

 به ریاست استاندار، عضویت سازمان مسکن و شهرسازي و سایر اعضاء 5
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مذکور بوده نه   گیرد و این سازمان به عنوان عضوي از کمیسیون صورت می
تهیه کننده طرح و شهرداري نیز مجري طرحهاي تصویبی، علیهذا هرگونه 

صورت گیرد   نظر بایستی به طرفیت مرجع ذیصلاحابطال طرح تفصیلی، به 
النهایه درخواست تفکیک پلاك مورد نظر خواهانها به طرفیت شهرداري و 

اقدامات وفق مفاد   استعلام شهرداري از این سازمان و پاسخ به اینکه هرگونه
باشد و نامه شهرداري به شماره  بلامانع می 19/8/1369 مورخ 5کمیسیون ماده 

مبنی بر رعایت حریم    که مالکین مفاد کمیسیون را8/8/1372ورخ  م2ـ3058
نظر به اوصاف مذکور طرف دعوي خواهانها در این رابطه . اند بلوار ننموده

نظر تداخل در قسمت  شهرداري بوده و اینکه قسمتی از حد شرقی پلاك مورد
خ  مور5اعلام شده با کاربري آموزشی نموده که آن هم طی کمیسیون ماده 

اصلاح صورت گرفته که   با تغییر کاربري قسمت مذکور به مسکونی7/3/1374
بایستی به اداره ثبت و  در این خصوص نیز مشارالیه جهت اصلاح سند می

سازمان دعوي مطروحه را  با عنایت به موارد معروضه این. اسناد مراجعه نمایند
  . دها را دار متوجه خود ندانسته استدعاي رد خواسته خواهان

داشته   ـ آقاي ابراهیم پور وهاب برنجی در دادخواست تقدیمی اعلام2
است پس از دریافت سند به منظور استفاده از حقوق قانونی آن اعم از پایان 

از   وسیله دفترخانه و یا توسط خود مالک...  کار وام نوسازي تجدید بنا و
  . گردد شهرداري استعلام می

ی بر الزام متقاضیان علاوه بر عوارض پذیره هرداري صدور مفاصا را مبنش
رفاهی از زمین با قیمت   به عنوان خدمات% 50) براي احداث ساختمان(

کارشناسی طبق نظر سه نفر ارزیاب و پرداخت کسري مساحت آنهم با قیمت 
 نظر به نماید، اولاً موکول می  کارشناسی به عبارت دیگر کسري طرح تفصیلی

فیه  جهی از اشخاص باید مستند به قانون باشد و مانحناینکه وصول هرگونه و
و  30/8/1371 مورخ 186هاي شماره  دادنامه لذا با توجه به. قانونی وجود ندارد

دیوان عدالت اداري اصدار یافته متاسفانه تاکنون به 14/12/1372 مورخ 210
  درصد خدمات رفاهی15در ارتباط با اخذ . است  مورد اجراء گذاشته نشده

  اخذ جریمه به عنوان کسري مساحت از زمینهائی که در آنها 
 و 22اند مغایر ماده  قانونی دریافت نموده  ایجاد ساختمان شده و سند مالکیت

 22 و 219 و 144 و 143 و 38 و 35 و 31 و 30 قانون ثبت اسناد و ماده 70
سوم  اصل 12 و همچنین بند 47 و 46 ،31 ،4،22قانون مدنی و مغایر اصول 
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 درصد خدمات رفاهی 50به مراتب تقاضاي ابطال اخذ  بنا. قانون اساسی است
 اصلاحی قانون ثبت داده 147سندهائی که بر اساس ماده   و کسري مساحت از

  .شده مورد استدعا است
 20284/15شهرداري ارومیه در پاسخ به شکایت مذکور طی نامه شماره  

  :اند  اعلام داشته20/8/1374مورخ 
گریز از قوانین و ضوابط معمول  مالکین باغات و اراضی دایر و بایر برايـ 1

و مصوبات شوراي عالی شهرسازي و معماري، اقدام به تفکیک اراضی خود 
مسکن نموده و قطعات تفکیکی را   بدون تصویب شهرداریها و ادارات ثبت و

طعات به رسانند و صدور سند مالکیت به این قبیل ق با قولنامه به فروش می
طرحهاي عمرانی و مغایر طرح تفصیلی قرار  دلیل اینکه ممکن است در داخل

 باعث بروز اختلافات مابین خریداران و گرفته باشند صحیح نبوده و نهایتاً
  . گردد شهري و سایر مسئولین می  مجریان طرحهاي مصوب

کلیه مالکین ) 4ـ7بند  (ـ برابر ضوابط طرح تفصیلی شهر ارومیه 2
درصدي از اراضی خود را   بایست در زمان تفکیک به عنوان خدمات شهري می

به شرح بند مذکور در اختیار شهرداري قرار دهند که متاسفانه تعدادي از 
دولت و رفاه همشهریان خود   مالکین که احساس مسئولیتی در پیشبرد اهداف

م به فروش جهت گریز از واگذاري خدمات رفاهی با قولنامه اقدا. نمایند نمی
در موقع مراجع خریداران جهت   گردد نمایند و النهایه شهرداري مجبور می می

اخذ پروانه ساختمانی با در نظر گرفتن سند مالکیت مادر نسبت به اخذ 
رعایت . شهرسازي از آنان اقدام نماید خدمات رفاهی برابر ضوابط شوراي عالی

 شوراي عالی شهرسازي حد نصاب قطعات تفکیکی نیز با توجه به مصوبات
صحت معامله مندرج در قانون مدنی که مورد   بوده و ارتباطی به شرایط اساسی
اجراي این ضوابط و مصوبات براي اینکه . استناد خواهان قرار گرفته ندارد

خدمات شهري از قبیل فضاهاي بهداشتی فرهنگی،   شهروندان بتوانند از کلیه
نمایند و از محیط زیست سالمی برخوردار ورزشی و فضاي سبز کافی استفاده 

  .رد دعوي خواهان مورد استدعا است  باشند ضروري بوده،
خصوص ادعاي خلاف شرع بودن مورد  دبیر محترم شوراي نگهبان در

   :اند  اعلام داشته13/8/1378 مورخ 5621/21/78شکایت طی نامه شماره 
ادعاي خلاف ، موضوع 23/5/1378 مورخ 76/125عطف به نامه شماره 

 در جلسه) 4ـ7موضوع بند  (شرع بودن طرح تفصیلی ارومیه 
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فقهاي شوراي نگهبان مطرح شد و نظر آقایان فقها بدین شرح 13/8/1378مورخ
  .شود، اگر مستند به قانون باشد اشکال شرعی ندارد اعلام می

الاسلام جه هیأت عمومی دیوان عدالت اداري در تاریخ فوق به ریاست ح
 سا وؤساي شعب بدوي و رؤمین دري نجف آبادي و با حضور رو المسل

مستشاران شعب تجدیدنظر تشکیل و پس از بحث و بررسی و انجام مشاوره با  
  .نماید اکثریت آراء به شرح آتی مبادرت به صدور رأي می

  رأي هیأت عمومی
 قانون تأسیس شوراي 5با عنایت به وظایف و مسئولیتهاي کمیسیون ماده  

شهرسازي و معماري ایران در زمینه بررسی و تصویب طرحهاي عالی 
شهري و تغییرات آنها و توجه به تعریف طرح تفصیلی به شرح مذکور  تفصیلی
 ماده یک قانون تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت مسکن و  3در بند 

شهرسازي، وضع قاعده خاص مبنی بر الزام مالک اراضی بایر و مزروعی به 
و   ان در زمان تفکیکایگواگذاري قسمتی از ملک خود به شهرداري به طور ر

از % 60به لحاظ استفاده از خدمات عمومی شهري و همچنین اختصاص 
 اراضی به دولت به واسطه تفکیک و تبدیل کاربري آنها خلاف اصل تسلیط و

 مالکیت مشروع اشخاص و خارج از حدود اختیارات قانونی کمیسیون مذکور 
ارومیه  ن  طرح تفصیلی شهرستا4ـ3ـ7 و تبصره ذیل بند 4ـ7بنابراین بند . است

 .شود  قانون دیوان عدالت اداري ابطال می25 به قسمت دوم ماده مستنداً
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  15/08/1379: تاریخ صدور
  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري: مرجع صدور

اد  درصد از اراضی داخل محدوده قرار می گیرند به استن30اخذ 
 بخشنامه استانداري خلاف قانون است

   سازمان بازرسی کل کشور:شاکی
 13/12/1375 مورخ 46902/5 ابطال بخشنامه شماره :موضوع شکایت و خواسته

  استانداري خراسان
  :مقدمه

 مسئول واحد پیگیري معاونت امور سیاسی و قضایی سازمان بازرسی کل 
 مبادرت به ارسال 17/5/1378س مورخ 9126/78کشور طی نامه شماره 

 معاون امور سیاسی و قضایی 19/3/1377 مورخ 1646/1تصویر گزارش شماره 
مدعی ... در این گزارش آمده است آقاي . اند سازمان بازرسی کل کشور نموده

 مترمربع 310است که با ارائه سند رسمی از یک قطعه زمین به مساحت 
اري سبزوار از صدور پروانه شهرداري تقاضاي صدور پروانه نموده ولی شهرد

. ساختمانی خودداري و مطالبه هفتصدهزار ریال وجه نقد نموده است
 101شهرداري سبزوار اعلام کرده از آنجایی که ملک مزبور بدون رعایت ماده 

ها تفکیک شده بنابراین عمل یاد شده مورد تأیید شهرداري  قانون شهرداري
 مورخ 469/5شمول بخشنامه شماره هاي شاکی م از زمین% 30نبوده و لذا 

دارد   بخشنامه مزبور مقرر می2بند . شود  استانداري خراسان می14/12/1375
هایی که اخیراً داخل در محدوده قانونی شهر گردیده و  از کلیه زمین% 30(

هاي عمومی از مالک  مالکان حقوق شهرداري را نپرداخته باشند جهت کاربري
 خراسان در جهت حمایت از اقدام شهرداري فوق استانداري). اخذ نمایند

ها و یا به استناد مواد  هایی که بدون استعلام از شهرداري زمین(اعلام داشته 
 اصلاحی قانونی ثبت اسناد و املاك در خارج از بافت روستاها و 148 و 147

اند   قانون زمین شهري تفکیک شده14بدون رعایت دستورالعمل اجرایی ماده 
با عنایت به ). گردند الاشاره می شمول پرداخت مندرج در بخشنامه فوقفاقد م

 3/10/1369الاشاره برخلاف دستورالعمل مورخ   بخشنامه فوق2اینکه بند 
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اي خارج از  باشند و وضع چنین ضابطه شوراي عالی شهرسازي و معماري می
 معاون هماهنگی امور. حدود اختیارات استاندار وقت خراسان بوده است

م مورخ 15951/4عمرانی خراسان در پاسخ به شکایت مذکور طی نامه شماره 
  : اند  اعلام داشته4/9/1378

براساس تفویض اختیار وزیر ( استاندار قائم مقام جانشین شوراي شهر -1
بوده و در نتیجه اختیاراتی که در وظایف شوراي شهر بوده و در غیاب ) کشور

باشد از جمله اعلام نظر در خصوص ضوابط  شوراي شهر به عهده استاندار می
  . شهرسازي

 قانون 100 ماده 2 و بند 45 ماده 17 قانون شهرداري و بند 2 ماده -2
ها ناظر به تهیه مقررات به تفکیک قطعه بندي خیابان کشی و غیر در  شهرداري

محدوده شهر بوده و به عهده شهرداري و شوراي شهر واگذار شده است و در 
  . باشد اي شهر براساس اختیارات تفویضی برعهده استاندار میغیاب شور

 استاندار هم از موضع جانشینی شهر و هم از موضع ریاست کمیسیون -3
تواند اقداماتی را در   و هم از موضوع نماینده عالی دولت در استان می5ماده 

  . هاي عمومی دولت به مرحله اجرا درآورد محدوده سیاست
افتد نه در  ر ناظر به مواردي است که در آینده اتفاق می بخشنامه مذکو-4

  . مواردي که در گذشته صورت گرفته است
 بخشنامه مذکور از صدر تا ذیل دلالت بر اقدام شهرداري براي 2 بند -5

 5جلوگیري از تخلفات مالکین و متصرفین براي تفکیک و احداث بناي خلاف 
  . بوده نه موضوع دیگر

 شوراي عالی شهرسازي و 3/10/1369 در مصوبه مورخ  هماهنگونه که-6
و % 50هزار نفر 200معماري هم قید شده است در شهرهاي با جمعیت کمتر از 

قید شده % 70و در تهران % 55هزار نفر غیر از تهران 200در شهرهاي بالاتر از 
هاي شهرسازي تفکیک گردند و معابر و شوارع که  است که چنانچه سرانه

گیرد سهم بقیه  وسعت اراضی سطح فضاهاي شهري را در بر می% 25تا معمولاً 
 بخشنامه مورد نظر قید شده 2باشد که در بند  می% 30ها تقریباً همان  کاربري

باشد و به  است و مضافاً بر اینکه بخشنامه مذکور ناقض حقوق مالکانه نمی
  . باشد هاي شهري به شهرداري نمی معنی واگذاري رایگان سهم و سرانه

هیأت عمومی دیوان عدالت اداري در تاریخ فوق به ریاست حجت الاسلام 
والمسلمین دري نجف آبادي و با حضور رؤساي شعب بدوي و رؤسا و 
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مستشاران شعب تجدیدنظر تشکیل و پس از بحث و بررسی و انجام مشاوره با 
  . نماید اکثریت آراء به شرح آتی مبادرت به صدور رأي می

  عمومی رأي هیأت 
 هیأت عمومی دیوان 25/2/1378 مورخ 48نظر به مدلول رأي شماره 

 مورخ 1363/100عدالت اداري مبنی بر اعلام مغایرت دستورالعمل شماره 
 موضوع واگذاري قسمتی از اراضی و باغات به طور رایگان به 1/9/1374

یز شهرداري بدون مجوز قانونی و ابطال مصوبه مذکرو مصوبه مورد اعتراض ن
شود و مستنداً به قسمت  الذکر خلاف قانون تشخیص داده می به جهت فوق

  . گردد  قانون دیوان عدالت اداري ابطال می25دوم ماده 
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  09/04/1380: تاریخ صدور
  هیأت عمومی دیوان عدالت: مرجع صدور

واگذاري بخشی از زمین در  قبال اخذ مجوز تفکیک و احداث بنا 
 فاقد وجاهت قانونی است

   سازمان بازرسی کل کشور:شاکی
و خواسته  طرح 3-1-5 و 2-1-5 ابطال قسمتی از بندهاي :موضوع شکایت 

 شوراي عالی شهرسازي و معماري 25/10/1368جامع شهر کرج مصوب 
  . ایران

  :مقدمه
 معاون امور سیاسی و قضایی سازمان بازرسی کل کشور طی نامه شماره 

اند، شورایعالی شهرسازي در  اشته اعلام د20/6/1378 مورخ 11727/7/1
 تکلیف به تملک 25/10/1368ضوابط اجرایی طرح جامع شهر کرج مصوب 

هایی در  هاي پیشنهادي خدمات در هنگام تفکیک زمین بلاعوض حداقل سرانه
رسد با قوانین و مقررات در باب تملک  محدوده شهر نموده که به نظر می

ها در ازمنه مختلف از طریق   شهرداريهاي دولتی و املاك مورد نیاز دستگاه
قانونگذار تعیین شده مغایر اصولاً این شورا از صلاحیت قانونی خود خارج و 
مبادرت به تدوین جامع شهر کرج که راجع به تملک بلاعوض سهم خدمات 

مدیرکل حقوقی وزارت مسکن و شهرسازي در پاسخ به . است ابطال گردد
  : اند  اعلام داشته13/2/1379 مورخ 2195/230شکایت مذکور طی نامه شماره 

 1351 قانون تأسیس شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران مصوب -1
در ماده . مربوط به نظم عمومی است و حتی بر اراده افراد جامعه حاکمیت دارد

 این قانون وظایف شوراي عالی شهرسازي و معماري احصاء شده و طبق بند 2
و ... صویب نهایی جامع و شهري و تغییرات آنها  ماده فوق بررسی و ت3

هاي شهري به عهده  نامه  تصویب معیارها و ضوابط و آیین4همچنین در بند 
شوراي مذکور محول گردیده بنابراین تصمیمات اتخاذ شده در موارد بوده و 

  . جنبه قانونی دارد
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 در 25/10/1368 کلیه ضوابط مندرج در طرح جامع شهر کرج مصوب -2
هاي  خصوص تعیین ضوابط و مقررات شهرسازي و هماهنگ کردن برنامه

  . شهرسازي به منظور ایجاد محیط زیست بهتر براي مردم بوده است
هر مالکی نسبت به مایملک ( قانون مدنی مصرح است به اینکه 30 ماده -3

خود حق همه گونه تصرف و انتفاع دارد مگر در مواردي که قانون استثناء کرده 
 شوراي عالی شهرسازي و معماري 25/10/1368بر این اساس مصوبه ) شدبا

بنا به مراتب رد درخواست مورد . منبعث از قانون بوده و لازم الرعایه است
  . استدعا است

هیأت عمومی دیوان عدالت اداري در تاریخ فوق به ریاست حجت الاسلام 
 رؤسا و والمسلمین دري نجف آبادي و با حضور رؤساي شعب بدوي و

مستشاران شعب تجدید نظر تشکیل و پس از بحث و بررسی و انجام مشاوره 
  . نماید به اتفاق آراء به شرح آتی مبادرت به صدور رأي می
  رأي هیأت عمومی دیوان عدالت اداري

با عنایت به اعتبار اصل تسلیط و مالکیت مشروع و قوانین مربوط به نحوه 
نکه هیچ یک از وظایف و اختیارات تملک اراضی و املاك اشخاص و ای

 قانون تأسیس 2شورایعالی شهرسازي و معماري ایران به شرح مقرر در ماده 
 متضمن تفویض اختیار 1351شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران مصوب 

سلب مالکیت مشروع اشخاص و یا الزام آنان به واگذاري قسمتی از زمین به 
باشد،  معادل آن به منظور تفکیک آنها نمیطور رایگان و یا پرداخت قیمت 

 شورایعالی شهرسازي و معماري ایران موضوع 25/10/1368مصوبه مورخ 
طرح جامع شهر کرج در قسمتی که مشعر بر الزام اشخاص به واگذاري زمین 
به طور رایگان و یا پرداخت بهاء معادل آن به هنگام تفکیک است مغایر قانون 

شود و طرح  رات شوراي عالی مذکور تشخیص داده میو خارج از حدود اختیا
 قانون دیوان 25جامع شهر کرج در این قسمت به استناد قسمت دوم ماده 

  . گردد عدالت اداري ابطال می
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  09/05/1384: تاریخ صدور
 هیأت عمومی دیوان عدالت اداري: مرجع صدور

در تملک رایگان یا پرداخت بهاي آن از سوي مالکین اراضی واقع 
ا تفکیک فاقد اعتبار مشروع و  طرح هاي عمومی در ازاي موافقت ب

  اصل تسلیط است
  ... آقاي -3 ... آقاي -2 ... آقاي - 1 :شاکی

 18/10/1380 مورخ 1774 ابطال دستورالعمل شماره :موضوع شکایت و خواسته
  .شوراي اسلامی شهر کرمان

  :مقدمه
اند، طبق قانون لایحه  تههاي تقدیمی اعلام داش  شکات به شرح دادخواست

هاي عمومی، عمرانی و  نحوه خرید و تملک اراضی و املاك براي اجراي برنامه
 و ماده واحده قانون نحوه تقویم ابنیه، املاك و 1358نظامی دولت مصوب 

، شیوه تملک اراضی وسیله 1370اراضی مورد نیاز شهرداریها مصوب 
ي کرمان براساس مصوبه شهردار. شهرداري مشخص و معین گردیده است

 ابلاغ 18/10/1380 مورخ 1774شوراي اسلامی شهر کرمان که طی نامه شماره 
شده است در کلیه موارد مراجعه شهروندان به شهرداري براي اخذ مجوز اعم 
از جواز کسب استعلام وام، پاسخ دفترخانه، اخذ پروانه ساختمان، اخذ عدم 

ده خدماتی شهر کرمان تقاضاي متراژ خلاف، تفکیک اراضی و املاك در محدو
قابل توجهی از عرصه ملک مورد تقاضا را به عنوان درصد تأسیسات شهري 

دستورالعمل مورد شکایت میزان و ) 1-الف(نماید که به موجب قسمت  می
گردد و همچنین  متراژ عرصه ملک را شامل می% 100از % 29تا % 6مقدار آن از 

به طور «تورالعمل مورد شکایت آمده است  در صفحه چهارم دس6در تذکر 
کلی هنگام تفکیک سهم شهرداري بایستی در قالب قطعاتی از ملک دریافت 

در صورتی که تأمین سهم شهرداري به دلیل کوچک بودن مساحت ملک . گردد
میسر نباشد در قالب وجه و برمبناي قیمت ) ملاك حد نصاب(سهم شهرداري 

   .»ه خواهد گردیدکارشناسی روز تقویم و محاسب
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که خرید و ) ره(با عنایت به احکام بیع در قانون مدنی و رساله امام خمینی
فروش املاك بایستی اختیاري و در کمال آزادي و رغبت انجام پذیرد و در غیر 
این صورت از موارد غصب به حساب خواهد آمد و اینکه در موازین اسلام و 

ام مذکور در حدود صلاحیت و وظایف قوانین جاري اخذ مجانی نداریم و اقد
 قانون تشکیلات و وظایف و انتخابات 71شوراي اسلامی شهر مندرج در ماده 

باشد،   نمی1375شوراهاي اسلامی کشور و انتخابات شهرداران مصوب 
 مورخ 1774 از دستورالعمل شماره 6 و تذکر )1-الف(خواستار ابطال بند 

ن به لحاظ مغایرت با قانون، خروج از  شوراي اسلامی شهر کرما18/10/1380
  . باشیم حدود اختیارات و مخالفت با موازین شرعی می

وراي اسلامی شهر کرمان و شهرداري کرمان در لوایح جوابیه شماره ش
 مورخ 15343 و 13/9/1382 مورخ 35857، 3/7/1382 مورخ 25685

عمومی در اند، مسئولیت تثبیت و تأمین فضاهاي   اعلام داشته15/4/1383
هاي مصوب جامع و تفصیلی از بدو تشکیل  محدوده هر شهر براساس نقشه
باشد که در قوانین و مقررات شهرداري براي  شهرها بر عهده شهرداري می

 قانون 101بینی شده است از جمله ماده  تأمین اینگونه فضاها قواعدي پیش
 از مالکین و اي  لیکن علیرغم وجود این مقررات عده،1334شهرداري مصوب 

گاهی افراد سودجو و فرصت طلب بدون مستند دال بر مالکیت اراضی بدون 
شهرداري و براي گریز از قوانین و مصوبات شوراي عالی شهرسازي  مراجعه به
اقدام به تفکیک اراضی خود نموده و قطعات تفکیکی را با قولنامه  و معماري

ه این قبیل قطعات به دلیل رسانند و صدور سند مالکیت ب عادي به فروش می
اینکه ممکن است در داخل طرحهاي عمرانی و مغایر طرح تفصیلی قرار گرفته 
باشند صحیح نبوده و نهایتاً باعث بروز اختلاف مابین خریداران و مجریان 

گردد، برابر ضوابط طرحهاي تفصیلی کلیه مالکین  طرحهاي مصوب شهري می
خدمات شهري درصدي از اراضی خود را بایست در زمان تفکیک به عنوان  می

  . در اختیار شهرداري قرار دهند
هرداریها در برخورد با این مسئله و به منظور تأمین بخشی از فضاي ش

عمومی از این قطعات درصدي به عنوان درصد تأسیسات شهري اخذ 
با عنایت به مراتب . گردد نمایند و جهت تأمین فضاهاي عمومی هزینه می می

وبه شوراي اسلامی شهر کرمان در راستاي اهداف قانونگذار بوده و بر فوق مص
باشد که در  خلاف نظر شاکی از حیطه اختیارات قانونی شوراي شهر خارج نمی
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 قانون تشکیل شوراهاي اسلامی استناد 71 از ماده 16این خصوص به بند 
مچنین تصویب لوایح برقراري یا لغو عوارض شهر و ه«نماید به این شرح  می

تغییر نوع و میزان آن با در نظر گرفتن سیاست عمومی دولت که از سوي 
  .»باشد شود از وظایف شوراها می وزارت کشور اعلام می

 لذا اعمال عوارض مربوط به تأسیسات شهري در هنگام تفکیک اراضی که 
باشد امر بدیهی و منطقی  متضمن ارزش افزوده قابل توجه براي مالکین می

حسب مورد با توجه به استقرار موقعیت محلی ملک به میزان و متراژ است که 
ایحال استدعاي رد  علی. قابل اعمال است% 29تا % 6ملک، عوارض متعلقه از 

دبیر محترم شوراي نگهبان در خصوص ادعاي . دادخواست خواهان را دارد
 مورخ 12411/30/84خلاف شرع بودن موارد شکایت طی نامه شماره 

 1774 مصوبه شماره 6 و تذکر 1-اند، موضوع بند الف   اعلام داشته19/3/1384
 18/3/1384 شوراي اسلامی شهر کرمان در جلسه مورخ 27/8/1380مورخ 

. فقهاي محترم شوراي نگهبان مطرح شد که خلاف موازین شرع شناخته نشد
هیأت عمومی دیوان عدالت اداري در تاریخ فوق با حضور رؤساي شعب 

ؤسا و مستشاران شعب تجدیدنظر تشکیل و پس از بحث و بررسی بدوي و ر
  .و انجام مشاوره با اکثریت آراء به شرح آتی مبادرت به صدور رأي می نماید

  رأي هیات عمومی
 نظر به اینکه فقهاي شوراي نگهبان مصوبه شوراي اسلامی شهر )الف

قسمت  در 19/3/1384 مورخ 12411/30/84کرمان را به شرح نامه شماره 
اند موجبی براي ابطال آن در  مورد اعتراض مغایر احکام شرع اعلام نداشته

  .  قانون دیوان عدالت اداري وجود ندارد25اجراي قسمت اول ماده 
هاي شهرداریها به استفاده از اراضی و  با عنایت به اینکه تأمین نیازمندي) ب

م قوانین املاك اشخاص به منظور ایجاد تأسیسات عمومی شهري به حک
مربوط از جمله لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاك براي اجراي 

 و قانون تعیین 1358هاي عمومی، عمرانی و نظامی دولت مصوب  برنامه
 جز در 1367وضعیت املاك واقع در طرحهاي دولتی و شهرداریها مصوب 

از براساس موارد مصرح در قانون مستلزم تملک اراضـی و املاك مـورد نی
قوانین مربوط است و تملک رایگان اراضی اشخاص و یا دریافت بهاء آنها به 
منظور تأمین تأسیسات عمومی شهري در ازاء موافقت با تفکیک اراضی مذکور 

 قانون اساسی 22با اعتبار مالکیت مشروع و اصل تسلیط به شرح اصل 
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 منافات دارد، جمهوري اسلامی ایران و مقررات قانون مدنی در این باب
 18/10/1380 مورخ 1774 از مصوبه شماره 6 و تذکر 1- بنابراین بند الف

شود و مستنداً به  شوراي اسلامی شهر کرمان مغایر قانون تشخیص داده می
 .گردد  قانون دیوان عدالت اداري ابطال می25قسمت دوم ماده 
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  11/10/1384: تاریخ صدور
 ت اداريهیأت عمومی دیوان عدال: مرجع صدور

هاي   درصد از اراضی واقع در طرحها براي حفظ سرانه50واگذاري 
 خدماتی شهر خلاف حرمت مالکیت مشروع اشخاص است

.خانم و .... ي  آقا:شاکی ...  
 2342/82/5 مصوبه شماره 5 و 4، 3 ابطال مواد :موضوع شکایت و خواسته

  . شوراي اسلامی شهر کرج23/4/1382مورخ 
  : مقدمه

اي از شوراي  اند، مصوبه رح دادخواست تقدیمی اعلام داشتهشکات به ش
 به شهرداري ابلاغ 23/4/1382 مورخ 5- 2342/82اسلامی شهر کرج به شماره 

هاي ذیل آن مانع صدور پروانه ساختمان  و تبصره 5، 4، 3گردید که ماده 
  . گردیده است

 املاك مانگونه که مستحضرید به موجب ماده واحده قانون تعیین تکلیفه
 وزارت آموزش و 29/8/1367واقع در طرحهاي دولتی و شهرداري مصوب 

پرورش در ظرف هجده ماه نسبت به انتقال سند رسمی اقدامی ننموده و طی 
الذکر اعلام نموده   نیز آمادگی خود را طبق قانون فوق2/4/1380نامه مورخ 

 مورخ 169 و 17/11/1379 مورخ 325-351است و با توجه به آراء شماره 
 از ده سال 3/2/1380 و اصلاحیه تبصره یک ماده واحده مصوب 27/8/1381

مندي از کلیه حقوق مالکانه اعم از احداث بنا و  به پنج سال براي مالک و بهره
 4 و 3فروش و غیر هیچگونه محدودیتی را وضع ننموده است، متأسفانه مواد 

 23/4/1382 مورخ 5-2342/82هاي ذیل آن از مصوبه شماره   و تبصره5و 
شوراي اسلامی شهر کرج موجب کاهش قلمرو حقوق مالکانه را فراهم نموده 

هاي ذیل   و تبصره1367اي با ماده واحده مصوب  تصویب چنین مصوبه. است
علیهذا با عنایت به . نماید آن مغایر و مالک را از کلیه حقوق مالکانه محروم می

 قانون تشکیلات و وظایف و 71راساس ماده این امر از آنجائی که قانونگذار ب
 وظایف و اختیارات شوراها را تصریح نموده 1375انتخابات شهرداران مصوب 

رئیس شوراي اسلامی شهر کرج . لذا تقاضاي ابطال مصوبه مرقوم را دارد. است



 281  آراء وحدت رویه: فصل سوم

 28/8/1383 خ مور7559/83/2/2در پاسخ به شکایت مذکور طی نامه شماره 
رابر قانون تأسیس شوراي عالی شهرسازي و معماري و سایر اند، ب اعلام داشته

قوانین مرتبط سازمان مسکن و شهرسازي، شوراي عالی شهرسازي و معماري 
و کمیسیونهاي مقرر در آن مرجع صالح جهت تصویب و ابلاغ طرحهاي 
تفصیلی، تعیین و تغییر کاربري یا تراکم املاك بوده و مصوبات آنها براي 

الاتباع  عنوان دستگاهی مجري به موجب همان قانون لازمشهرداري و به 
  . باشد می

ز طرفی دیگر با تصویب و ابلاغ قانون منع فروش و واگذاري اراضی با ا
.کاربري غیر مسکونی به اشخاص حقیقی و حقوقی و  1381 مصوب سال  ..

 نامه اجرائی آن که اصولاً هرگونه اقدامی بر روي مجلس شوراي اسلامی و آیین
 ... اراضی داراي کاربري خدماتی و عمومی اعم از تفکیک، تغییر کاربري و

حتی توسط مراجع صالح قانونی ممنوع اعلام و ابهام اساسی جدیدي نیز مبنی 
هـ  بر اینکه آیا اساساً قانـون مذکور با قانـون تعیین وضعیت املاك تعارض داشت

م و لاحق بـودن ناسخ قانون و آن را نسخ ضمنی نمـوده و یا اینکه بـه لحاظ عا
 قانون اساسی مبنی بر 73خاص قبلی نخواهد بود که موضوع با توجه به اصل 

صلاحیت مجلس شوراي اسلامی براي تفسیر قوانین عادي طی شرح مبسوطی 
و رفع   از مجلس استعلام و تقاضاي تغییر6/8/1383 مورخ 7350به شماره 

یند که شوراي شهر و حتی شهرداري به فرما ابهام گردیده بنابراین ملاحظه می
نامه شورا  دنبال حل مشکل شهروندان بوده و عدم انجام امور نه به سبب آیین

بلکه به واسطه نواقص و ابهامات قانون و ضوابط مربوط به نحوه اقدام در 
اما راجع به مصوبه مورد شکایت به ویژه سه ماده مورد . باشد موارد خاص می

هاي اول و دوم  ع آن نیز با توجه به عدم تحقق قانون برنامهاشاره و فلسفه وض
توسعه اقتصادي، اجتماعی دولت مبنی بر خرید و واگذاري اراضی خدماتی 

جمله نداشتن بودجه کافی و لازم و  وسیله سازمان مسکن بنا به دلایل متعدد من
زمینه ها و سلایق مختلف در این  غیره و از طرفی دیگر وجود راهکارها، رویه

جهت ایجاد رویه واحد و ارائه پیشنهادات جهت لحاظ موضوع به عنوان مبناي 
عمل فیمابین مالکین و شهرداري با حفظ حقوق کامل مالکانه اشخاص تهیه و 
در تمام بندهاي آن بر لزوم توافق اشخاص و مالکین به عنوان رکن اصلی اقدام 

 در صورت توافق یاد شده تاکید و بدیهی است انجام اقدامات و طی تشریفات
ممکن والا هیچ گونه الزام و تحمیلی یک جانبه علیه مالکین یا تحدید حقوق 
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جمله  مالکانه ایشان محل بحث نبوده و تأکید بر اخذ همه مجوزهاي لازم من
کمیسیون ماده پنج و نیز رعایت ضوابط شهرسازي در صورت عدم رضایت و 

 اقدام وفق ماده واحده قانون تعیین توافق مالکین تمام حقوق مالکین جهت
وضعیت املاك به شرح فوق، مراجعه به مراجع ذیربط و الزام شهرداري به 
صدور مجوز و غیره کاملاً محفوظ و نیز در صورت قصد و رضاي کامل 
مالکین جهت انجام توافق امتیازات کاملاً مناسب و معقولی مانند لحاظ تراکم 

هاي مازاد دیگر، امتیازات  تیار مالک و تراکمکل پلاك در باقیمانده در اخ
بینی و حتی به نوعی جبران خسارت  تجاري یا برخی معافیتهاي دیگر پیش

  . گردد می
یأت عمومی دیوان عدالت اداري در تاریخ فوق با حضور رؤساي شعب ه

بدوي و رؤسا و مستشاران شعب تجدیدنظر تشکیل و پس از بحث و بررسی 
  .نماید  اکثریت آراء به شرح آتی مبادرت به صدور رأي میو انجام مشاوره با

  رأي هیأت عمومی
 قانون شهرداري صدور پروانه احداث بناي مجاز 55 ماده 24 طبق بند )الف

در اراضی واقع در محدوده شهرها متضمن ذکر نوع استفاده از ساختمان با 
احت ملک و رعایت ضوابط مقرر از جمله تعیین تراکم مجاز و متناسب با مس

محل وقوع آن از وظایف و مسئولیتهاي شهرداري محسوب شده است بنابراین 
هاي خدماتی شهر کرج مشعر بر تعلیق  نامه اجرائی حفظ سرانه  آیین3ماده 

زمین ملکی % 50انجام تکالیف قانونی شهرداري به الزام اشخاص به واگذاري 
به عنوان قدرالسهم خود در دفتر اسناد رسمی جهت تأمین سرانه خدماتی 

شهرداري خلاف اصل تسلیط و اعتبار و حرمت مالکیت مشروع و حکم 
الذکر است و مطابق تبصره یک اصلاحی ماده  بلاشرط و قید مقنن به شرح فوق

واحده قانون تعیین وضعیت املاك واقع در طرحهاي دولتی و شهرداریها در 
بندي  موجب برنامه زمانصورتی که اجراء طرح و تملک املاك واقع در آن به 

 سال بعد موکول شده باشد، مالکین املاك واقع در طرح از 5مصوب به حداقل 
کلیه حقوق مالکانه مانند احداث یا تجدید بنا یا افزایش بنا و تعمیر و فروش و 

 مورخ 169باشند و همانطور که در دادنامه  اجاره و رهن و غیره برخوردار می
یوان عدالت اداري نیز تصریح شده است طرحهاي  هیأت عمومی د27/5/1381

مصوب دولتی و شهرداریها در صورت عدم اجراء در مهلت مقرر در قانون در 
مقام اعمال حقوق مالکانه منتفی و کان لم یکن بوده و مالکین این قبیل اراضی 
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حسب مورد استحقاق اخذ پروانه احداث ساختمان مسکونی یا اداري یا 
نامه در خصوص تغییر   آیین4بنابراین اولاً مفاد ماده . باشند یتجاري را دارا م

 قانون 5کاربري اراضی واقع در طرحهاي خدماتی از طریق کمیسیون ماده 
از % 50تأسیس شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران به شرط واگذاري 

اراضی مذکور به شهرداري به طور رایگان جهت تأمین سرانه خدماتی و 
نامه مذکور که صدور پروانه احداث ساختمان مسکونی،   آیین5اده همچنین م

تجاري و اداري را پس از انقضاء مهلت اجراي طرح مصوب منوط به ارائه 
اعلام عدم نیاز بالاترین مقام سازمان مربوطه نموده و ذکر نوع کاربري خدماتی 

ی ضروري را در پروانه صادره و گواهی پایان کار علیرغم انتفاء طرح خدمات
دانسته است خلاف هدف و حکم مقنن وخارج از حدود اختیارات شوراي 

نامه   آیین5 و 4 و 3شود و در نتیجه مواد  اسلامی شهر کرج تشخیص داده می
 قانون دیوان عدالت اداري ابطال 25الاشعار مستنداً به قسمت دوم ماده  فوق
.گردد می





 

 

  چهارمفصل 

نظریات مشورتی





 
    3735/7: نظریه شماره

  04/09/1360: مورخ
  اداره کل حقوقی: مرجع تصویب

لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاك دلالتی بر معافیت 
  مالک از پرداخت مالیات معاف است نه؟

  : نظر مشورتی اداره حقوقی به شرح زیر است
 لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاك 12به موجب ماده «

 17/11/58هاي عمومی، عمرانی و نظامی دولت مصوب  راي برنامهبراي اج
الذکر در تاریخ تصویب آن  کلیه قوانین و مقررات مغایر با لایحه قانونی فوق

ملغی الاثر است، بنابراین چون اموال غیرمنقول که براي مصارف عمومی به 
 خرید  لایحه قانونی نحوه2شود با رعایت ماده  وسیله شهرداري خریداري می

 ماده 4باشد و طبق تبصره  مشمول لایحه قانونی مذکور می... و تملک اراضی 
هاي موضوع این قانونی  الاشعار که ناظر بر معافیت طرح  لایحه قانونی فوق10

است فقط از معافیت از پرداخت عوارض مستقیم به شهرداري نام برده شده و 
افیت نیز احتیاج به نص دارد از معافیت مالیاتی ذکري نشده است و هر نوع مع

لذا مالک از پرداخت مالیان انتقال املاك غیرمنقول به شهرداري معاف نخواهد 
 . »بود
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   4678/7: نظریه شماره
  30/08/1361: مورخ

  اداره کل حقوقی: مرجع تصویب

تأسیس دفتر اسناد رسمی قابل طرح در کمیسیون موضوع تبصره بند 
  ست قانون شهرداري نی55 ماده 20

 قانون 55 ماده 24 با توجه به اینکه طبق قسمت اخیر تبصره ذیل بند :سئوال
شهرداري دائر بر کردن دفترخانه اسناد رسمی در محل مسکونی استفاده تجاري 
محسوب نگردیده است آیا شکایت از مزاحمت دفترخانه اسناد رسمی قابل 

  اشد یا نه؟ب  قانون مذکور می55 ماده 20طرح در کمیسیون موضوع بند 
  : نظر مشورتی اداره حقوقی به شرح زیر است

 قانون شهرداري اختیار شهرداري براي 55 ماده 20با توجه به بند «
جلوگیري از ایجاد و تأسیس کلیه اماکنی که به نحوي از انحاء موجب بروز 

هایی که ایجاد  مزاحمت براي ساکنین گردد و به طور کلی تمام مشاغل و کسب
کند یا مخالف اصول بهداشتی در شهرها است با  سر و صدا میمزاحمت و 

هاي اسناد  هایی که در این بند زده شده است شامل دفترخانه توجه به مثال
رسد که موضوع سئوال قابل طرح در کمیسیون  گردد و به نظر نمی رسمی نمی

  . » قانون شهرداري باشد55 ماده 20موضوع تبصره بند 



 289  رتیونظریات مش: چهارمفصل 

   4878/7: نظریه شماره
  30/09/1361: مورخ

  اداره کل حقوقی: مرجع تصویب

 268 و ماده 1339ها مصوب   قانونه اراضی دولت و شهرداري16ماده 
  مکرر قانون مجازات عمومی نسخ شده است

ها به قوت خود   قانون اصلاح اراضی دولت و شهرداري16 آیا ماده :سئوال
  باقیست یا نه؟ 

  : ر استنظر مشورتی اداره حقوقی به شرح زی
 و 1339ها مصوب   قانون اصلاح قانون اراضی دولت و شهرداري16ماده «
 به موجب قانون اصلاح 1354 مکرر قانون مجازات عمومی در سال 268ماده 
 اصلاحی قانون 264 قانون مجازات عمومی لغو شده و در مورد ماده 264ماده 

ظیم صورتمجلس مجازات عمومی هم به موجب نص متن آن ماده دادستان با تن
نماید و  دستور متوقف ماندن عملیات متجاوز را تا صدور حکم قطعی صادر می

  . »تکلیف دیگري ندارد
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   2535/7: نظریه شماره
  14/10/1362: مورخ

  اداره کل حقوقی: مرجع تصویب

  نحوه پرداخت خسارت نسبت به اعیان فاقد سند مالکیت 
  در طرح تعریض شهرداري

اند مالکین  ك که در طرح تعریض شهرداري قرار گرفته بعضی از املا:سئوال
باشند نحوه پرداخت خسارت نسبت به اعیان فاقد  آنها فاقد اسناد مالکیت می

  اند چیست؟ اسناد مالکیت که در اجراي طرح مذکور قرار گرفته
  :نظر مشورتی اداره حقوقی به شرح زیر است

اسناد مالکیت که ملک پرداخت خسارت یا قیمت اعیان به مالکین فاقد «
آنها در طرح تعریض قرار گرفته است در صورتی که مالکیت مورد نزاع نبوده 

 لایحه قانونی 8و مصون از تعرض باشد بلااشکال است والا با رعایت ماده 
 ارزش تقویمی اعیان 17/11/58نحوه خرید و تملک اراضی و املاك مصوب 

از احراز مالکیت در مراجع مورد تملک در صندوق ثبت محل تودیع و پس 
  . »گردد قضایی به مالک تأدیه می
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   6313/7: نظریه شماره
  30/11/1369: مورخ

  اداره کل حقوقی: مرجع تصویب

  نحوه تملک املاك و رعایت قوانین مربوط
هاي دولتی و نهادها گاهاً بدون   مسئولین بعضی از ادارات و سازمان:سئوال

تملک و غیره اقدام به تصرف اراضی مردم کرده تشریفات قانونی از قبیل آگهی 
نماید و مردم نیز تقاضاي خلع ید از اراضی متعلق  و به فوریت احداث بنا می

  کنند تکلیف دادگاه در این گونه موارد چگونه خواهد بود؟  به خود را می
  :نظریه مشورتی اداره حقوقی به شرح زیر است

حوه تملک براي اجراي نحوه تملک اراضی و املاك در قوانین ن«
 و قانون اراضی 1358هاي عمرانی، عمومی و نظامی دولت مصوب سال  برنامه

هر یک از ادارات .  و بعضی از مقررات دیگر روشن است1366شهري مصوب 
هاي دولتی که بدون رعایت مقررات این قوانین، املاك اشخاص را  و سازمان

است و دادگاه باید در صورت تملک نمایند، این تملک  فاقد ارزش قانونی 
کسانی که بدون رعایت مقررات . درخواست مالک حکم خلع ید صادر نماید

اند ممکن است حسب مورد  این قوانین اقدام به تملک املاك مردم کرده
  . »مسئولیت حقوقی و کیفري نیز داشته باشند
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   2294/7: نظریه شماره
  22/05/1370: مورخ

  قیاداره کل حقو: مرجع تصویب

 لایحه نحوه خرید 8وظیفه دادستان در صدور اجرائیه با توجه به ماده 
 و تملک اراضی و املاك

 لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاك 8 با توجه به ماده :سئوال
 شوراي 17/11/1358هاي عمومی و نظامی دولت مصوب  براي اجراي برنامه

ل ملک نیاز به صدور اجراییه دارد یا انقلاب وظیفه دادستان چیست و آیا تحوی
  خیر؟

  : نظر مشورتی اداره حقوقی به شرح زیر است
 لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاك براي 8مقررات ماده 

دادستان «هاي عمومی و عمرانی و نظامی دولت، خصوصاً عبارت  اجراي برنامه
ک ماه به تخلیه و خلع ید محل یا نماینده او سند انتقال را امضاء و ظرف ی

با حصول شرایط وظیفه تخلیه و خلع ید از مالک را ظرف . »اقدام خواهد نمود
این اقدام احتیاج به صدور اجراییه . یک ماه به عهده دادستان گذاشته است

ندارد داستان با امضاء سند و دادن فرصت یک ماهه باید به وسیله عوامل 
ی نسبت به تخلیه و تحویل ملک به دستگاه اجرایی دادسرا یا مراجع انتظام

  . ذیربط و با تنظیم صورت مجلس به وظیفه قانونی خود عمل نماید
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   2294/7: نظریه شماره
  22/05/1370: مورخ

  اداره کل حقوقی: مرجع تصویب

  دادستان باید وسیله اجرایی نسبت به تحویل ملک اقدام نماید
 نحوه خرید و تملک اراضی و املاك  لایحه قانونی8 با توجه به ماده :سئوال

 17/11/58هاي عمومی، عمرانی و نظامی دولت مصوب  براي اجراي برنامه
شوراي انقلاب وظیفه دادستان چیست و آیا تحویل ملک نیاز به صدور اجراییه 

  دارد یا خیر؟ 
  : نظر مشورتی اداره حقوقی به شرح زیر است

و تملک اراضی و املاك براي  لایحه قانونی نحوه خرید 8مقررات ماده «
دادستان «هاي عمومی و عمرانی و نظامی دولت، خصوصاً عبارت  اجراي برنامه

محل یا نماینده او سند انتقال را امضاء و ظرف یک ماه به تخلیه و خلع ید 
با حصول شرایط وظیفه تخلیه و خلع ید از مالک را ظرف » اقدام خواهد نمود

این اقدام احتیاج به صدور اجراییه . اشته استیک ماه به عهده دادستان گذ
ندارد، دادستان با امضاء سند و دادن فرصت یک ماهه باید به وسیله عوامل 
اجرایی دادسرا یا مراجع انتظامی نسبت به تخلیه و تحویل ملک به دستگاه 

  . »ذیربط و با تنظیم صورت مجلس قانونی خود عمل نماید
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   4589/7: نظریه شماره
  27/07/1373 :مورخ

  اداره کل حقوقی: مرجع تصویب

مالکین املاکی که در طرح قرار گرفته حق اخذ پروانه ساختمانی با 
  رعایت ضوابط قانونی را دارند

... ت بدنی، بهداشت، آموزش و پرورش و در صورتی که ادارات تربی:سئوال
راي جهت تعیین تکلیف اراضی واقع در طرح به استعلام شهرداري در مورد اج

  طرح پاسخ ندهند تکلیف چیست؟
  : نظر مشورتی اداره حقوقی به شرح زیر است

تکلیف اراضی واقع در طرح قانون تعیین وضعیت املاك واقع در «
 مشخص شده و اشخاصی که 29/8/1367هاي دولتی و شهرداري مصوب  طرح

ی، هاي مربوط به سازمانهاي دولتی نظیر ادارات تربیت بدن اراضی آنها در طرح
توانند طبق  بهداشت و درمان و یا آموزش و پرورش قرار گرفته است می

ضوابط مندرج در این قانون جهت صدور پروانه ساختمانی به شهرداري 
در این صورت شهرداري مکلف است مطابق قانون عمل نماید . مراجعه نمایند

  .» یا خیر؟ها پاسخ بدهند هاي مذکور به استعلام شهرداري اعم از این که سازمان
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    1824/7: نظریه شماره
  15/07/1374: مورخ

  اداره کل حقوقی: مرجع تصویب

عدم امکان ثبت ملک به نام شهرداري که قبلاً در تملک افراد بوده 
  موجب پرداخت بهاي آن به مالک قبلی نیست

 افرادي که مالک ملک بوده تقاضاي ثبت آن را کرده و ملک در :سئوال
داري به شهرداري واگذار شده است و چنانچه مالک هاي شهر اجراي طرح

قبلی تقاضاي صدور سند مالکیت به نام خود را بنماید تا رسماً ملک را به 
شهرداري منتقل کند و قسمتی از ملک مذکور تبدیل به شارع و خیابان و غیره 

 قانون مدنی از صدور سند 24تواند به استناد ماده  شود، آیا ادارات ثبت می
  یت به نام شهرداري امتناع کند؟ مالک

  : نظر مشورتی اداره حقوقی به شرح زیر است
عدم امکان ثبت ملک به لحاظ خارج نشدن از ملکیت خصوصی، موجب «
توانند با  شود که بهاي ملک طبق قانون پرداخت نشود، بلکه مالکین می نمی

کیت اقامه دعوي در مرجع ذیصلاح احقاق حق نمایند و در صورتی که مال
قبلی آنان مورد قبول شهرداري باشد باید بهاي آن را وفق قانون به مالکین 

  . »پرداخت کند
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   1824/7: نظریه شماره
  15/07/1374: مورخ

  اداره کل حقوقی: مرجع تصویب

باشد زیرا  هایی که بن بست نیست قابل تملک نمی شوارع و کوچه
  شود ها جزو اموال عمومی تلقی می این گونه راه

 قانون مدنی و وجود نظرهاي 24 در خصوص توضیح و تفسیر ماده :والسئ
هاي جامع شهر  متفاوت در این باره، این مشکل پیش آمد که اگر ملکی در طرح

به تملک شهرداري درآمده و املاك مذکور در طرح خیابان کشی و احداث 
 کوچه و پارکینگ عمومی و فضاي سبز و مرکز خدمات محله قرار گیرد و در

توانند به  آیا ادارات ثبت می. نهایت باید اسناد آن به نام شهرداري صادر شود
   قانون مدنی از ثبت به نام شهرداري امتناع کنند یا خیر؟24استناد ماده 

  : نظر مشورتی اداره حقوقی به شرح زیر است
 قانون مدنی صرح و روشن است و به موجب مقررات این 24مفهوم ماده «

هایی که آخر آنها بن بست نیست قابل تملک  وارع و کوچهماده طرق و ش
هاي اطراف مسیرهاي  باشد، این بدان معنی است که مالکین ساختمان نمی

ها باشند زیرا در حقیقت  ها و کوچه توانند مالک این گونه راه مذکور نمی
هاي مورد بحث به لحاظ این که بن بست نیست، مسیر حرکت افراد  راه

ل نقلیه بوده و مالکیت افراد بر آن با توجه به حق سلطه مالک مختلف و وسای
که ممکن است مانع تردد افراد و وسایل نقلیه شود قانونگذار به جهت حفظ 

نامه   آیین41حقوق عمومی مالکیت افراد را بر آن ممنوع کرده است و ماده 
و قانون ثبت نیز تصریح دارد بر این که نسبت به طرق و شوارع و اراضی 

بنابراین اگر . شود املاکی که مالک خاص ندارند درخواست ثبت پذیرفته نمی
املاکی که قبلاً مالک خاصی داشته است جزء طرق و شوارع و به طور کلی 

شود بالعکس اگر یک  نامه قانون عمل می  آیین45اموال عمومی گردد طبق ماده 
ن باشد، کلاً در ها و ساختمانهاي اطراف آ ها و راه منطقه که شامل کوچه

ها قرار گیرد به لحاظ این که از تاریخ اجراي طرح  هاي دولتی و شهرداري طرح
ها از آن  به بعد به جاي استفاده افرا، سازمانهاي دولتی و نظامی و شهرداري
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استفاده کرده و کاربري آن را تغییر خواهند داد و در نتیجه محل مذکور از 
شود و در این صورت  ال عمومی خارج میحالت کوچه و شوارع و راه و امو

نامه صدور سند مالکیت نسبت به آن، به نام   همان آیین27طبق مفاد ماده 
  . »سازمان دولتی شهرداري یا مرجع نظامی تملک کننده فاقد اشکال خواهد بود
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   2580/7: نظریه شماره
  30/07/1376: مورخ

  اداره کل حقوقی : مرجع تصویب

 قانون برنامه دوم به معناي خروج 84در تبصره عدم ذکر فضاي سبز 
  از مقررات تبصره یاد شده است

هاي فضاي   خواهشمند است نظریه خود را راجع به این که کاربري:سئوال
 قانون برنامه دوم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی 84سبز مشمول تبصره 

  باشد یا خیر؟ جمهوري اسلامی ایران می
  : حقوقی به شرح زیر استنظر مشورتی اداره 

هاي سه گانه   قانون برنامه دوم از کاربري84تبصره ) الف(مقنن در شق «
آموزشی فرهنگی و خدماتی نام برده است، طبعاً کاربري فضاي سبز، مانند 

توانسته است مورد تغافل مقنن قرار  کاربري فرهنگی چندان ممتاز است که نمی
ري فضاي سبز در تبصره به معناي خروج گیرد به عبارت دیگر عدم ذکر کارب
  . »آن از مقررات تبصره یاد شده است
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   6564/7: نظریه شماره
  02/10/1376: مورخ

  اداره کل حقوقی: مرجع تصویب

اي که غیر بن بست و راه عمومی است متعلق به شهرداري و  کوچه
کوچه بن بست که به موجب سند رسمی متعلق به اشخاص است 

  ب نیستمعبر عام محسو
 آیا کوچه بن بست معبر عمومی و قابل استفاده براي عموم است یا :سئوال

اي که راهرو عمومی بوده و مربوط به شهرداري باشد کدام  خیر و اصولاً کوچه
  کوچه است؟ 

  :نظر مشورتی اداره حقوقی به شرح زیر است
 ها اگر  قانون شهرداري101 و ماده 96 ذیل ماده 6با توجه به تبصره «
برداري قرار  اي معبر عام باشد و راه عمومی محسوب گردد و مورد بهره کوچه

گیرد متعلق به شهرداري خواهد بود قابل تملک خصوصی نیست و کوچه بن 
بست اختصاصی، کوچه بن بستی است که به موجب سند رسمی در ملکیت 
شخصی قرار دارد و شخص یا اشخاص مذکور و خانواده آنان، از آن طریق 

  . »شود کنند، چنین کوچه معبر عمومی محسوب نمی ستفاده میا
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   7714/7: نظریه شماره
  13/11/1376: مورخ

  اداره کل حقوقی: مرجع تصویب

 101 اصلاحی قانون ثبت و مقررات ماده 148 و 147مقررات مواد 
  ها  هر کدام در جاي خود قابل اجرا است قانون شهرداري

 اصلاحی قانون ثبت، مالکین اسناد عادي 148 و 147 در اجراي مواد :سئوال
لذا خواهشمند است نظریه خود را در . نمایند مبادرت به اخذ اسناد رسمی می

ها، نحوه وصول عوارض تفکیک،   قانون شهرداري101مورد نحوه اجراي ماده 
 قانون زمین شهري، ضوابط و مقررات مربوط به تأمین 14دستورالعمل ماده 

 قانون تعیین وضعیت املاك در 4دماتی شهر و تبصره فضاهاي عمومی و خ
  . اعلام فرمایید1367ها مصوب  هاي دولتی و شهرداري طرح

  : نظریه مشورتی اداره حقوقی به شرح زیر است
 اصلاحی قانون ثبت در تبدیل سند عادي به 148 و 147اجراي مواد «

نین مصوبه ها و همچ  قانون شهرداري101رسمی، مانع اعمال مقررات ماده 
 ماده واحده قانون تعیین 4 و تبصره 1369وصول عوارض تفکیک ساله 

 و رعایت 1367ها مصوب  هاي دولتی و شهرداري وضعیت املاك در طرح
  . ضوابط و مقررات تأمین فضاهاي عمومی نیست

اي جانبی و متعلق به  بدیهی است اجراي چنین مقررات که مسأله
گیرنده در صدور اسناد رسمی  سیون تصمیمهاي دیگر است براي کمی دستگاه

هاي ذینفع هستند که با اجراي  کند و این خود دستگاه تکلیفی ایجاد نمی
نمایند و به هر طریق انجام آنها  مقررات لازم دستگاه متبوع خود رأساً اقدام می

 اصلاحی قانون 148 و 147تواند مانعی براي کمیسیون صدور اسناد مواد  نمی
   .»ثبت باشد
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   1457/7: نظریه شماره
  23/2/1377: مورخ

  اداره کل حقوقی: مرجع تصویب

  اخذ تعهد از مالک بعد از تقاضاي ده سال از تاریخ 
  قرار گرفتن ملک در طرح مورد ندارد

 کاربري فضاي سبز داشته که تا کنون نسبت به 1363 زمینی از سال :سئوال
نشده، لذا با توجه به ماده اجراي طرح مذکور پس از ابلاغ به مالک اقدام 

 در صورت مراجعه 29/8/1367واحده قانون تعیین وضعیت املاك مصوب 
توان تعهد مذکور در تبصره ماده  مالک براي صدور پروانه ساختمانی آیا می

  واحده را اخذ نموده یا خیر؟
  :نظر مشورتی اداره حقوقی به شرح زیر است

ع قانون تعیین وضعیت املاك اخذ تعهد از مالک اراضی و املاك موضو«
 پس از انقضاي مدت 1367هاي دولتی و شهرداري مصوب سال  واقع در طرح

  . »ده سال از تاریخ در طرح قرار گرفتن ملک مورد ندارد
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   4029/7: نظریه شماره
  29/06/1377: مورخ

  اداره کل حقوقی: مرجع تصویب

مالک حق در  ماه از تاریخ در طرح قرار گرفتن ملک 18بعد انقضاي 
  خواست پروانه ساختمانی را دارد

هاي   براساس ماده واحده قانون تعیین وضعیت املاك واقع در طرح:سئوال
ها   کلیه ادارات و مؤسسات و سازمان29/8/1367ها مصوب  دولتی و شهرداري

براساس برنامه زمان بندي شده بایستی نسبت به تملک املاك واقع در طرح 
 اثر ادارات برنامه زمان بندي شده به شهرداري ارائه لکن. اقدام نمایند

هاي قانون  دهند، در این گونه موارد شهرداري به چه صورت تبصره نمی
الذکر را اجرا کند؟ ضمناً در متن ماده واحده ذکر شده پس از اعلام رسمی  فوق

وجود طرح، کلیه ادارات مربوط موظف به اجراي تملک و تهیه طرح زمان 
باشند، لذا خواهشمند است اعلام دارند وجوه طرح به معنی تصویب  بندي می

  طرح جامع یا هادي شهر است یا خیر؟
  : نظر مشورتی اداره حقوقی به شرح زیر است

هاي  به موجب ماده واحده قانون تعیین وضعیت املاك واقع در طرح«
 در مکلفند... ها و   کلیه وزارتخانه29/8/1367ها مصوب  دولتی و شهرداري

هاي عمومی یا عمرانی که ضرورت اجراي آنها اعلام شده و در اراضی و  طرح
 ماه 18املاك اشخاص قرار گرفته باشد پس از اعلام رسمی وجود طرح ظرف 

  . نسبت به انجام معامله اقدام نمایند
در غیر این صورت مالک از کلیه حقوق مالکانه از جمله احداث بنا فروش 

در مورد احداث بنا، چنانچه اجراي طرح و .  خواهد بودملک و غیره برخوردار
تملک طبق برنامه زمان بندي شده به کمتر از ده سال تعیین شده باشد مالک به 
هنگام اخذ پروانه ساختمانی باید تعهد کند که حق مطالبه هزینه احداث و 
ا تجدید بنا را نخواهد داشت و چنانچه سازمان مجري برنامه زمان بندي شده ر

براي اجراي طرح ارائه نداده و یا زمان اجراي طرح به حداقل ده سال بعد 
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موکول شده باشد مالک در هنگام اخذ پروانه ساختمانی هیچگونه تعهدي در 
  . مقابل سازمان مجري طرح به عهده خواهد گرفت

ها مکلفند در صورت ارائه برنامه زمان بندي شده براي  بنابراین شهرداري
ه مدت آن به کمتر از ده سال موکول شده باشد در زمان اعطاي اجراي طرح ک

پروانه ساختمان تعهد مورد نیاز را از مالک اخذ نمایند و چنانچه برنامه 
زمانبندي شده ارائه نگردیده و یا این برنامه به حداقل ده سال بعد موکول شده 

  . دهندباشد بدون اخذ تعهد پروانه مورد نیاز را در اختیار مالک قرار 
وجود طرح به معنی تصویب طرح جامع یا هادي نیست ولی به معنی آن 
است که سازمان مربوط با استفاده از وجود طرح، محل مورد نیاز خود را 

  . »تملک نموده و نسبت به اجراي طرح اقدام نماید
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   5464/7: نظریه شماره
  23/07/1377: مورخ

  اداره کل حقوقی: مرجع تصویب

رداري مبنی بر عدم وجود بودجه براي پرداخت صرف اعلام شه
محکوم به کافی است ولی اگر خلاف آن ثابت شود شهردار به مدت 

  شود یک سال منفصل می
ها، چنانچه حکمی دایر   با توجه به قانون منع توقیف اموال شهرداري:سئوال

بر محکومیت مالی شهرداري صادر و حکم قطعی به شهرداري ابلاغ شده باشد 
هرداري در جواب دادنامه به دادگاه اعلام نموده باشد که براي پرداخت و ش

محکوم به، بودجه در اختیار ندارد آیا صرف اعلام شهرداري براي اجراي 
  احکام کافی است یا باید دادگاه نسبت به صحت و سقم آن تحقیق نماید؟

  : نظر مشورتی اداره حقوقی به شرح زیر است
یل ماده واحده قانون راجع به منع توقیف اموال با استنباط از تبصره ذ«

 صرف اعلام به 1361ها مصوب سال  منقول و غیرمنقول متعلق به شهرداري
شهرداري مبنی بر عدم وجود بودجه، براي پرداخت محکوم به، براي دادگاه 

لکن چنانچه بعداً . باشد کافی است و نیاز به تحقیق در صحت و سقم آن نمی
رداري با وجود امکان لازم از پرداخت دین خود استنکاف ثابت شود که شه

  . »توان شهردار را به مدت یک سال از خدمت منفصل نمود نموده است، می
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   2875/7: نظریه شماره
  12/10/1378: مورخ

  اداره کل حقوقی: مرجع تصویب

، 1347ها مصوب   قانون حفظ کاربري اراضی زراعی و باغ2ماده 
   برخی از درآمدها را نسخ کرده است قانون وصول77ماده 

 قانون وصول برخی از درآمدهاي دولت 77 با توجه به این که ماده :سئوال
براي تغییر کاربري ضوابطی را در مورد میزان وجوه لازم براي تغییر کاربري 

ها  پیش بینی کرده که حکایت از پذیرش تغییر کاربري اراضی زراعی و باغ
 1374حفظ کاربري اراضی زراعی و باغها مصوب سال باشد و از طرفی قانون 

 قانون وصول برخی از درآمدهاي دولت 77اجراي مقررات ماده ) قانون مؤخر(
را در قسمت مغایر یعنی وصول اخذ عوارض نسخ کرده است، آیا عوارض 
مذکور ارتباطی به عوارض موضوع قانون حفظ کاربري دارد و جمع بین این 

  وص چگونه است؟دو قانون در این خص
  : نظر مشورتی اداره حقوقی به شرح زیر است

 قانون حفظ کاربري اراضی زراعی و باغها مصوب سال 2با تصویب ماده «
 منسوخ 1373 قانون وصول برخی از درآمدهاي دولت مصوب 77 ماده 1374
  . »است
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  2489/7: شماره نظریه
  24/04/1388: تاریخ نظریه

واقع در طرح، قبل از تعیین ارزش و دعوي مطالبه قیمت روز ملک 
  اظهارنظر کارشناس قابل استماع است 

 دعوي به خواسته مطالبه قیمت روز ملک موضوع طرح تملک قبل از -1
تعیین ارزش و اظهارنظر کارشناس قابل استماع است و شهرداري مکلف است 
قیمت عادله مورد تملک شهرداري را حسب توافق طرفین یا با جلب نظر 

از این رو چنانچه شهرداري مفاد ماده واحده قانون . رشناس پرداخت نمایدکا
 را اجرا 1370ها، مصوب  نحوه تقویم ابنیه، املاك و اراضی مورد نیاز شهرداري

 –نکرده باشد و مالک با مراجعه به دادگاه بهاي اراضی مورد تصرف شهرداري 
نون آیین دادرسی در  را مطالبه کند، دادگاه حسب مقررات قا–پس از تصرف 

  . امور مدنی عمل خواهد نمود
 تصمیم دادگاه در تعیین کارشناس قابل اعتراض نیست ولی در صورتی -2

تواند از تصمیم متخذه در مورد انتخاب کارشناس عدول کند که  دادگاه می
  . جهات قانونی براي توجیه آن وجود داشته باشد

نی نحوه خرید و تملک اراضی و  لایحه قانو4 با توجه به صراحت ماده -3
هاي عمومی و عمرانی و نظامی دولت رأي اکثریت  املاك براي اجراي برنامه

هیأت کارشناسی موضوع ماده یاد شده در خصوص تقویم ارزش ملک قطعی و 
  . الاجرا بوده و غیرقابل اعتراض است لازم
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  2585/7: شماره نظریه
  28/04/1388: تاریخ نظریه

  هاي مذهبی اري اراضی و ابنیه شهرداري به هیأتعدم جواز واگذ
هاي مذهبی   در مورد هیأت1 قانون شهرداري55 ماده 6نظر به اینکه در بند 

تصریح به ذکر نشده و با لحاظ کلمه امثال آن در صدر این بند و این که در 
تحقق مماثلت وجود اقوي خواص ممثل در ممائل شرط است، هرچند 

با شهرداري و شوراي » این قبیل موارد«و » امثال«تشخیص مصادیق واژه 
هاي مذهبی از قبیل مؤسسات  رسد هیأت اسلامی محل است، ولی به نظر نمی

مذکور در این قانون باشد و جوازي براي واگذاري اراضی و ابنیه شهرداري به 
  . شود ها ملاحظه نمی این هیأت

  
  ): 27/11/1345اصلاحی ( قانون شهرداري 55 ماده 6بند  -1
 قـانون تعلیمـات اجبـاري و تأسـیس مؤسـسات فرهنگـی و بهداشـتی و        8 مـاده  1اجراي تبصره   «

 پرورشـگاه، درمانگـاه، بیمارسـتان، شـیرخوارگاه،     تعاونی مانند بنگاه حمایت مادران، نوانخانه،   
هاي مبارزه با بی سوادي، کودکـستان، بـاغ کودکـان و امثـال آن در       تیمارستان، کتابخانه، کلاس  

حدود اعتبارات مصوب و همچنین کمک به این قبیل مؤسسات و مساعدت مـالی بـه انجمـن      
  .  و اردوي کارهاي خانه و مدرسه تربیت بدنی و پیشاهنگی و کمک به انجمن

هـاي فرهنگـی و زنـدان بـا      هـا و خانـه   شهرداري در این قبیل مـوارد و همچنـین در مـورد مـوزه     
تصویب انجمن شهر از اراضی و ابنیه متعلق به خـود بـا حفـظ مالکیـت بـه رایگـان و یـا بـا              

 . »شرایط معین به منظور ساختمان و استفاده به اختیار مؤسسات مربوط خواهد گذاشت
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  2727/7: شماره نظریه
  05/05/1388: تاریخ نظریه

 لایحه قانونی 2لاترین مقام اجرایی در شهرداري، موضوع ماده با
  نحوه خرید و تملک اراضی و املاك شهردار است

 لایحه قانونی نحوه 2بالاترین مقام اجرایی در شهرداري، موضوع ماده 
هاي عمومی و عمرانی و  خرید و تملک اراضی و املاك براي اجراي برنامه

 لایحه 9 و 1با توجه به مواد . هردار است ش17/11/1358نظامی دولت مصوب 
توانند در صورت ضرورت اجراي طرح با  ها نیز می قانونی مذکور شهرداري

دلایل موجه با تصویب شوراي اسلامی شهر و یا وزارت کشور حسب مورد 
  . اقدام کنند
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   2912/7: شماره نظریه
  13/05/1388: تاریخ نظریه

ی و لایحه قانونی نحوه خرید و با استناد به قانون اصلاحات اراض
حق دیگري براي زارع معین نشده ... تملک اراضی و املاك براي 

  مگر در مواردي که قرارداد یا عرف محل حقی
   را پیش بینی کرده باشد 

 و ماده 13401 قانون اصلاحات اراضی مصوب 22 ماده 1با توجه به تبصره 
نشده و در قوانین و مقررات بینی   لایحه قانونی طریقه رفع مشکلات پیش4

 لایحه قانونی نحوه خرید و 5 ماده 2 و تبصره 1349اصلاحات اراضی مصوب 
مصوب ... هاي عمومی و عمرانی  تملک اراضی و املاك براي اجراي برنامه

 به جز آنچه که در قوانین مذکور مقرر شده حق دیگري براي زارع 1358
رارداد یا عرف محل حقی براي زارع بینی نشده مگر در مواردي که طبق ق پیش

  . بینی شده باشد پیش) منجمله حق ریشه(

  
  ):19/01/1330مصوب (انون اصلاحات ارضی از ق -1
انجام امور زراعت وسیله مالک در اراضی کـه در اختیـار زارع اسـت و یـا در     : 22 ماده  1تبصره  «

آن ریشه و اعیانی دارد پس از جلب رضایت زارع و خرید ریـشه و اعیـانی بـه موجـب سـند         
  . »رسمی مجاز است
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  2966/7: شماره نظریه
  17/05/1388: تاریخ نظریه

 منتفی و فعلاً قانون 1360مدت اجراي قانون اراضی شهري مصوب 
  باشد  الاجرا می  لازم1366زمین شهري مصوب 

شده و در حال  منتفی 13601مدت اجراي قانون اراضی شهري مصوب 
  . 2باشد الاجرا می  در سراسر کشور لازم1366حاضر قانون زمین شهري مصوب 

  
 مجمـع  16/01/1367ري مـصوب جلـسه مـورخ     قانون اراضی شه12 و  9قانون تفسیر مواد     -1

  : تشخیص مصلحت نظام
 قـانون اراضـی شـهري مـصوب     9هایی که در اجراي ماده   اقدامات دولت در مورد کلیه زمین -1«

 مجلس شوراي اسلامی اعم از موات و بایر و دایر در محدوده قـانون تملـک و        27/12/1360
ور تا پایان مهلـت آن قـانون معتبـر و هرگونـه     واگذار یا تعهده شده، از زمان اجراي قانون مذک   

  . حکمی که خلاف این نظریه داده شده فاقد اعتبار است
هایی که به نحو فوق در همان مهلت تملک شـده و در اختیـار     اقدامات مذکور در مورد زمین     -2

دولت است، لکن تا کنون واگذار نشده نیـز معتبـر بـوده و هرگونـه حکمـی کـه خـلاف ایـن           
  . »اده شده فاقد اعتبار استنظریه د

  :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري1/11/1385 مورخ 724رأي شماره ) الف -2
 و ایـن کـه بـه تبـع پایـان      27/12/1360نظر به انقضاي مدت اجراي قانون اراضی شهري مصوب      

نامـه اجرایـی آن نیـز منتفـی گردیـده اسـت، بنـابراین         مدت اعتبار و اجراي قانون مذکور آیین     
نامه اجرایی قانون سـالبه بـه انتفـاع موضـوع اسـت و مـوردي         آیین83اعتراض نسبت به ماده   

براي رسیدگی و اتخاذ تصمیم در مورد اعتراض نسبت به آن در هیأت عمومی دیـوان وجـود    
  . ندارد

  :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري26/8/1383 مورخ 416رأي شماره ) ب
نامه اجرایـی آن، قـانون اراضـی شـهري       و آیین22/6/1366ب با تصویب قانون زمین شهري مصو 

نامه مربـوط بـه آن منـسوخ و از درجـه اعتبـار سـاقط گردیـده           و آیین  27/12/1360مصوب  
 . است
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  3015/7: شماره نظریه
  18/05/1388: تاریخ نظریه

با توجه به مقررات لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و 
دخالت دادگاه فقط در حد تعیین کارشناس است و .... املاك براي 

  اً رسیدگی نمایدتواند ماهیت نمی
 لایحه قانونی نحوه خرید و تملک 4 ماده 2 مستفاد از مقررات تبصره -1

 1358هاي عمرانی و نظامی دولت مصوب  اراضی و املاك براي اجراي برنامه
شوراي انقلاب، دخالت دادگاه طبق قانون فقط در حد تعیین کارشناس است 

  . یدگی و اظهار نظر نمایدتواند ماهیتاً رس که یک تصمیم اداري است و نمی
 همان قانون مالک املاك 5 ماده 3 و 2هاي   با توجه به مقررات تبصره-2

به ثبت رسیده اعم از املاك به ثبت رسیده در اداره ثبت اسناد و املاك است و 
  . گردد شامل اسناد اصلاحات اراضی و سایر اسناد رسمی هم می

سبت به تعیین کارشناس از جانب رسد در وهله اول دادگاه ن  به نظر می-3
نماید و کارشناس سوم  الذکر اقدام می  قانون فوق4 ماده 2مالک براساس تبصره 

شود و در  با توافق این کارشناس و کارشناس منتخب دستگاه اجرایی تعیین می
  .  اقدام خواهد شد4صورت عدم توافق طبق ذیل ماده 

یحه قانونی ذکر شده در هر  لا4 رأي هیأت کارشناسی مندرج در ماده -4
  . باشد الاجرا می صورت قطعی و لازم
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  3096/7: شماره نظریه
  20/05/1388: تاریخ نظریه

اگر شهرداري رأساً اقدام به تملک زمین یا ملک یا تعریض آن بنماید، 
  باید قیمت آن را به نرخ روز پرداخت نماید
یاده نماید و یا چنانچه مالک شخصاً طرح تفصیلی شهر را در ملک خود پ

داوطلبانه براساس پروانه ساختمانی هنگام نوسازي برهاي اصلاحی طرح 
 را انجام 1 قانون شهرداري100 ماده 6مصوب و یا عقب نشینی موضوع تبصره 

تواند بهاي آن قسمت از زمین را که در اثر اجراي  دهد در این صورت نمی
قرار گرفته از شهرداري طرح تعریض معبر یا خیابان یا کوچه و مانند آن 

لکن اگر شهرداري رأساً اقدام به تملک زمین یا ملک یا تعریض . مطالبه نماید
  . آن بنماید باید قیمت آن را به نرخ روز بپردازد

  
  ): 27/6/1358اصلاحی ( قانون شهرداري 100 ماده 6تبصره  -1
 پروانـه  در مورد تجـاوز بـه معـابر شـهر مـالکین موظـف هـستند در هنگـام نوسـازي براسـاس             «

در صـورتی کـه بـرخلاف    . هاي مصوب رعایت برهـاي اصـلاحی را بنماینـد    ساختمان و طرح 
پروانه و یا بدون پروانه تجاوزي در این مورد انجـام گیـرد شـهرداري مکلـف اسـت از ادامـه         

در سـایر مـوارد تخلـف ماننـد     . عملیات جلوگیري و پرونده امر را به کمیسیون ارسـال نمایـد     
، عدم رعایت اصـول فنـی و بهداشـتی و شهرسـازي در سـاختمان رسـیدگی         عدم استحکام بنا  

 . هاي ماده صد است به موضوع در صلاحیت کمیسیون
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  3098/7: شماره نظریه
  20/05/1388: تاریخ نظریه

ملکی که فاقد سند مالکیت و در تصرف دیگري است و داراي 
توان طبق قانون نحوه خرید و تملک  باشد می فوریت اجراي طرح می

اراضی و املاك تصرف و بهاي آن را طبق نظر هیأت کارشناسی به 
  مالک رسمی پرداخت نمود

هاي عمومی و خدماتی، ملکی را که فاقد سند  شهرداري براي اجراي برنامه
تواند  مالکیت و در تصرف دیگري است و اجراي طرح داراي فوریت باشد می

 از لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاك براي 9 ماده بر طبق
 17/11/1358هاي عمومی، عمرانی و نظامی دولت مصوب  اجراي برنامه

تصرف نموده و بهاي آن را طبق نظر هیأت کارشناسی تعیین و به کسی که 
  . مالکیتش در دادگاه ثابت شود پرداخت کند
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  3165/7: شماره نظریه
  21/05/1388: تاریخ نظریه

بهاء روز مندرج در قانون نحوه تقویم املاك و اراضی مورد نیاز 
 لایحه قانونی نحوه 5ها، همان بهاي عادله مذکور در ماده  شهرداري

  باشد تملک اراضی و املاك می
 لایحه قانونی نحوه تملک اراضی و املاك مصوب 3با توجه به ذیل تبصره 

اي است و آن چیزي است که  یمت منطقه بهاي عادله در مقابل ق1358سال 
 همان قانون، بهاي 5در غیر این صورت برابر ماده . باشد مورد توافق طرفین می

ها مصوب  روز موضوع قانون نحوه تقویم املاك و اراضی مورد نیاز شهرداري
 لایحه قانونی سال 5 همان بهاي عادله روز تقویم مقرر در ماده 1370سال 
هاي عمومی و  ین دادگاه وفق قانون آیین دادرسی دادگاهبنابرا.  است1358

انقلاب در امور مدنی با انتخاب یک نفر کارشناس بهاي زمین را تعیین و 
  . نماید و تعیین هیأت کارشناسی موردي ندارد مشخص می
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  3341/7: شماره نظریه
  01/06/1388: تاریخ نظریه

 روز تا نظریات کارشناس رسمی در خصوص تعیین قیمت عادله
  شش ماه از تاریخ صدور معتبر خواهد بود

 1381 قانون کارشناسی رسمی دادگستري مصوب 18 ماده 1اولاً تبصره 
تصریح نموده که ارجاع امر کارشناسی از سوي مراجع قضایی به کارشناس، 
تابع قانون آیین دادرسی است و از آن جا که در این قانون اعتبار نظر کارشناس 

معینی نیست از این رو تشخیص صحت و اعتبار نظر کارشناس مقید به مدت 
  . با دادگاه رسیدگی کننده است

 قانون مذکور، در مواردي قابل اعمال 19مقررات تبصره ذیل ماده : ثانیاً
است که انجام معاملات مستلزم تعیین قیمت عادله روز از سوي کارشناس 

به بیان . نمایند ار نظر میرسمی باشد، نه در همه مواردي که کارشناسان اظه
دیگر، چون قیمت عادله روز ممکن است نوسان داشته باشد، مقنن با وضع این 

از این رو تبصره . قانون امکان اظهار نظر مجدد کارشناس را فراهم نموده است
مزبور، صرفاً در حدود موضوع آن قابلیت استناد دارد و در صورتی که موضوع 

یرد با انقضاي مدت شش ماه، نظر کارشناس اعتبار مشمول این تبصره قرار گ
.ندارد



 
 

  



 



 

  
  

  


